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1 OBJETIVO GENERAL

Determinar si la informacion financiera refleja razonablemente los resultados, si el
presupuesto cumple de conformidad con el marco regulatorio aplicable y si la
gestion fiscal se realiz0 de forma eficiencia, eficacia y econOmica, expresar
pronunciamiento de la cuenta fiscal rendida y analizar la inversion del componente
ambiental.
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1.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Emitir Concepto consolidado del macroproceso presupuestal sobre la gestién
presupuestal, (gestion de ingresos y ejecucién de gastos), ponderado con el
concepto sobre la gestion y resultados, (calificacién de la contratacion).

Verificar la programacion presupuestal, constitucién y ejecuciéon de cuentas por
pagar de la vigencia 2024.

Analizar y verificar el presupuesto asignado y ejecutado para el desarrollo de la
gestion ambiental.

Emitir opinién sobre los estados financieros 2024.

Determinar el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta anual consolidada
presentada por el sujeto de control fiscal.

Evaluar la calidad y eficiencia del control fiscal interno y expresar un
concepto.

Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacion rendida en la
cuenta anual consolidada y expresar un concepto.

Evaluar el cumplimiento y la efectividad del plan de mejoramiento resultado
de la ultima auditoria realizada al sujeto de control y expresar un concepto.
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CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

EDISON FABIAN PATINO SIABATTO
Alcalde Municipal

Mongui, Boyaca

Asunto: Informe Final de auditoria financiera, de gestion y Resultados Abreviada 2024

Respetado doctor Patifio Siabatto:

A continuacion, se esbozan los resultados finales del informe de auditoria practicado
al municipio de Mongui:

2 HECHOS RELEVANTES

Segun el criterio del auditor, son relevantes en este proceso el cumplimiento del
plan de mejoramiento, demostrando con evidencias que la Entidad dedic6 esfuerzo
para atender las recomendaciones hechas por la auditora, incluyendo que contraté
la asesoria para la elaboracion de la politica ambiental.

De otra parte, se resalta que a la fecha la administracion en compafiia del IGAC y
demas instancias correspondientes se encuentran adelantando la actualizacién
catastral a través del catastro multipropdsito, lo cual permitira establecer el valor real
de latierra, edificaciones y demas componentes que permitan fortalecer las finanzas
a través del impuesto predial.

Es importante citar también que documentos tan importantes en el desarrollo diario
de las funciones misionales de la Entidad como el Estatuto de Rentas data del afio
2017 y tiene dos modificaciones, pero no hay una compilacién que permita tener un
documento consolidado para la consulta y aplicacion de los interesados.

Estas cuestiones han sido tratadas en el contenido de esta auditoria a los estados
financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y la gestion y los resultados
en la formacion de la opinion de la Contraloria General de Boyaca- En Adelante
CGB.
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3 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La CGB, con fundamento en las facultades otorgadas en los Articulos 267 y 268 de
la Constitucion Politica de 1991 practicO Auditoria Financiera, de Gestion y
Resultados a la Alcaldia Municipal de Mongui, para la vigencia fiscal 2024.

La alcaldia es responsable de preparar y presentar tanto los estados financieros de
conformidad con la Resolucion No. 533 de 2015 y normas modificatorias, Asi como
las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111 de 1996, ademas es
responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la
informacion reportada a la Contraloria General de Boyaca se encuentre libre de
incorreccion material debido a fraude o error.

4 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

La responsabilidad de la CGB es obtener una seguridad razonable de que los
estados financieros y el presupuesto estan libres de errores materiales, ya sea por
fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre si estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos de
informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno
fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que
una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una
incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria financiera, de
gestion y resultados, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGB aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la independencia.
Asi mismo:
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» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros

y gestion presupuestal y resultados, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia
de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion y
el concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude
es mas elevado que en el caso de una incorreccién material debida a error, ya
que el fraude puede implicar colusion, falsificacién, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.

Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la
direccion.

Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

Evaluacion integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.

Evalla la eficiencia, eficacia y economia de la gestiébn contractual, y de la
planeacién y sus resultados.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria y las
observaciones significativas, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.
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5. PRONUNCIAMIENTOS PRELIMINARES

5.10PINION FINANCIERA PRELIMINAR 2024

La CGB ha auditado los estados financieros a la Alcaldia Municipal de Mongui,
conforme a los datos entregados por la Direccion Operativa de Control Fiscal. Estos
comprenden el estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2024, el estado
de resultados y las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un
resumen de las politicas contables significativas.

Fundamento de la opinion

Segun dicho informe que reposa en los archivos de la Contraloria, los estados
financieros fueron presentados en forma razonable, encontrando una opinion limpia
o0 sin salvedades.

Las incorrecciones que fueron detectadas dentro del activo no impactaron de forma
relevante el resultado de la Opinién emitida en dicho informe.

La auditora no encontré incorrecciones en los activos, es decir, que estas
incorrecciones no son materiales y tienen un efecto no generalizado en los estados
financieros.

También se registran observaciones, por la adopcion del nuevo marco normativo
hacia las normas internacionales de informacion financiera, en tanto que es
necesario actualizar la politica contable, lo cual se desarrolla en el capitulo
respectivo.

De acuerdo con lo revisado y hallado y de conformidad con los resultados arrojados
en la matriz de calificacion que forma parte de los papeles de Trabajo (PT04) el
equipo auditor se permite emitir de forma preliminar una:

Limpia o sin salvedades. En opinion de la Contraloria General de Boyaca y de
acuerdo a lo descrito en el fundamento de la opinidon, los estados financieros
presentan razonablemente en todos los aspectos materiales y los resultados de sus
operaciones la situacion financiera a 31 de diciembre de 2024, de conformidad con
el marco normativo para entidades de gobierno que contempla los principios y
normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacién, segun el
siguiente analisis:
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5.2 CONCEPTO CONSOLIDADO PRELIMINAR SOBRE LA GESTION
PRESUPUESTAL Y RESULTADOS 2024

El Articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de
control fiscal de manera autonoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucién de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada.

La Contraloria General de Boyaca auditd el presupuesto de la vigencia 2024, del
Municipio de Mongui, en las fases presupuestales de planeacion, aprobacion,
ejecucion y cierre presupuestal, de conformidad con lo establecido en el Decreto
111 de 1996, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011, Decreto 4836 de 2011, y demas
normas vigentes aplicables a la naturaleza juridica del sujeto de control y el manejo
presupuestal; asi como lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Decreto 1082 de 2015 y demas disposiciones legales aplicables en los
procedimientos de gestidn contractual realizados en el periodo evaluado y emitir una
opinion sobre la gestion presupuestal, asi como la GAT, en el marco de las nhormas
internacionales ISSAL.

Concepto gestion presupuestal Concepto gestion y resultados (SIEE D GRE CEE DD
ptog P P ptog y presupuestal y de resultados
Razonable Favorable Razonable

CONCEPTO PRELIMINAR SOBRE EL PRESUPUESTO 2024

La Contraloria General de Boyaca ha auditado la cuenta gestion presupuestal de la
vigencia 2024 de la Alcaldia Municipal de Mongui, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto.

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion

Direccion: Carrera 9 No. 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal.

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

Fundamento del Concepto

La Contraloria General de Boyaca ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000-1810). Las responsabilidades de la Contraloria General de Boyacda, de
acuerdo con dichas normas se describen més adelante en la seccion
Responsabilidades del Auditor en relacion con la auditoria de los estados
financieros de este informe.

La Contraloria es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos
de ética contenidos en correspondiente Cédigo de integridad y que son aplicables
a esta auditoria. Ademas, la CBG ha cumplido las demas responsabilidades de ética
de conformidad con esos requerimientos y considera que la evidencia de auditoria
gue se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir de forma
preliminar un Concepto Razonable.

Lo anterior porque en la opinidén de la Contraloria General de Boyaca el presupuesto
fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de conformidad con la
normatividad presupuestal aplicable. Es asi que proporcione una base suficiente y
adecuada para expresar el concepto de auditoria sobre el presupuesto.

Direccion: Carrera 9 No. 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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La CGB, como resultado de la Auditoria realizada, conceptia que la Gestién y
resultados de la Alcaldia Municipal de Mongui, es Favorable producto de la
evaluacion a la contratacion y de la eficiencia y eficacia que se encontraban dentro
del Plan de Desarrollo “Con sumerced Mongui progresa”.

A pesar de la escasez de recursos la entidad se ha preocupado en cumplir las metas
propuestas en el plan de desarrollo, atendiendo las necesidades de la comunidad;
no obstante, es importante que se de aplicacion a las herramientas financieras que
le permiten mejorar el ingreso de recursos propios, a través de la actualizacion
catastral que se esté llevando a cabo actualmente.

La Contraloria General de Boyaca emite Concepto sobre el Macroproceso gestion
presupuestal, mediante la consolidacibn del Concepto sobre la Gestion
presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y Resultados, de acuerdo con lo
establecido en la GAT 4.0, en el marco de las normas internacionales ISSAI:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION
CONCEPTO CONSOLIDADO
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA A ETIETEE T BT T L
: COMCEPTO GESTION
EJECUCION DE 30%
) NGRESOS 100,0% PRESUPUESTAL
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE Razonable
TS 30% 100,0% Razonable
PRESUPUESTALY 60%
SESIUEILE COMCEPTO GESTION
GESTION ¥ GESTION 40% 96,7% 85,3% 100,0% bl
RESULTADOS |CONTRACTUAL ' ' '
Favorable
TOTAL MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL L3 SR S UL
OPINION ESTADOS FINANCIEROS
ESTADOS FINAMCIEROS 100% 100,0%
GESTION FINANCIERA | 40%
TOTAL MACROPROCESO 00°
GESTION FINANCIERA L LIS

Fuente: PT_04_Matriz de gestién Municipio de Mongui Vigencia 2024

Este resultado favorable y razonable se da como consecuencia de la evaluacion
llevada a cabo al cumplimiento de lo propuesto en el plan de desarrollo y que esboza
con mas detalle en el capitulo respectivo.
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CONCEPTO PRELIMINAR SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS

La Contraloria General de Boyacd como resultado de la Auditoria realizada,
conceptia que la Gestion y resultados del Municipio de Mongui es sin
observaciones producto de la evaluacion de la eficiencia y eficacia en el
cumplimiento del Plan de desarrollo “Con sumerced Mongui progresa” De acuerdo
con lo hallado en la matriz PT-04-AFGR, en lo que corresponde a la gestion y
resultados que arroja un 100 del 100%.

En el tema financiero es relevante la accion de la entidad para recuperar cartera,
con cobros persuasivos, como lo manifiesta la alcaldia de Mongui, pero se nota que
los tributos que se reciben son irrisorios porque de 55 procesos de cobro, apenas
se recuperaron $700.400; pero ésta situacion esta proxima a mejorar ya que en el
momento se encuentran adelantando actualizacion catastral.

La evaluacion del cumplimiento de los proyectos, se realiz6 con fundamento en la
cuantificacion de los resultados de eficiencia y eficacia alcanzados por el municipio
en los proyectos de inversién, incluidos en el Plan de desarrollo 2024 - 2027, pero
con datos tomados con corte a 31 de diciembre de 2024 y con base en el
presupuesto aprobado de la misma anualidad.

5.3 CONCEPTO PRELIMINAR DE LA CUENTA FISCAL

La CGB en aplicacion de la Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados
adelantada, arroja Fenecimiento de la cuenta rendida por la Alcaldia Municipal de
Mongui de la vigencia fiscal 2024, como resultado de la Opinion Financiera Limpia
y el Concepto de Gestion y Resultados razonable, obteniendo 99.2% de eficacia,
85.3% de eficiencia y 100% de economia, como se detalla en la siguiente tabla:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION

MACROPROCESO PROCESO PONDERACION

CONCEPTO CONSOLIDADOD

EREAER MACROPROCESO PRESUPUESTAL

EFICIENCIA ECONOMIA

CONCEPTO GESTION

EJECUCION DE PRESUPUESTAL

INGRESOS TEEEEE

GESTION
PRESUPUESTAL

EJECUCION DE
GASTOS

100,0% o8 Razonable

PRESUPUESTAL Y
RESULTADOS

COMCEPTO GESTION

=TT ¥ RESULTADOS

CONTRACTUAL

GESTION v
RESULTADOS

40% 96,7% 85,3% 100,0%

Favorable

TOTAL MACROPROCESO

GESTION PRESUPUESTAL SR

85,3% 100,0%

OPINION ESTADOS FINANCIEROS

ESTADOS FINANCIEROS 100,0%

GESTION FINANCIERA, A0%

TOTAL MACROPROCESO
GE STION FINANCIERA

100,0%

100% |TDTALE s | a9,2% | 85,3% |
|CONCEPTO DE GESTION | | ericaz | ERcCENTE |

Fuente: PT_04_Matriz de gestién Municipio de Mongui Vigencia 2024

100,0%
ECONOMICA

TOTAL PONDERADO FENECE
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5.4CONCEPTO PRELIMINAR SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

Dando cumplimiento al numeral 6° del Articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia?, la CGB evalué los riesgos y controles establecidos por el sujeto de
control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial
en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAL.

Por su parte la Contaduria General de la Nacion, a través de la Resolucion No. 193
del 05 de mayo de 2016, establecio el procedimiento para la evaluacion del control
interno contable y el reporte anual por parte de las entidades de gobierno, dentro de
éstos procedimientos se establecio la creacion del Comité técnico de sostenibilidad
Contable.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determind un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno
arrojo un resultado Eficiente, de acuerdo a lo que mide esta tabla:

Del.0al.5 Eficiente

De>15a<2.0 Con deficiencias

Habiendo diligenciado la matriz PTO4-AFGR del proceso auditor, se emite un
concepto eficiente, teniendo en cuenta los criterios establecidos, la eficiencia y
calidad del control interno fiscal arrojé una calificacion de 1.3, como se ilustra en el
siguiente cuadro:

TABLA DE RESULTADOS
CALIDAD v
MACROPROCESD EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL
GESTICON FINANCIERA PARCIALMENTE ADECUADO BAID CON DEFICIENCIAS
GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RE 13
SULTADOS ADECUADOD BAID EFICAZ
TOTAL PARCIALMENTE ADECUADD BAID COM DEFICIEMCIAS EFICIENTE

Fuente: PT_04_Matriz de gestién Municipio de Mongui Vigencia 2024

1 Sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
control interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria General de Santiago de Cali.
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Sin embargo, a pesar de lo que arroja la matriz de calificacion, la auditora sostiene
gue el Control Interno tiene deficiencias que deben ser corregidas como mejora por
parte de la Administracion, ya que si éste no tuviera falencias entonces no se
presentarian observaciones en este proceso auditor.

5.5CONCEPTO PRELIMINAR SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2023, suscrito por el
municipio, como consecuencia de proceso de auditoria de cumplimiento ambiental,
llevada a cabo por la esta Entidad de Control en el afio 2024 y que corresponde a
las acciones de mejora implementadas para corregir las falencias establecidas en
cuatro (04) hallazgos administrativos, a los cuales se les efectu6 el seguimiento
correspondiente, de acuerdo a la resolucion interna de planes de mejoramiento No
224 de 2022, obteniendo como resultado que las acciones de mejoramiento
implementadas por la Alcaldia Municipal de Mongui fueron Efectivas, pues la
calificacion arrojo 84,00 de acuerdo con la matriz de calificacién en el papel de
Trabajo PT-06, como se evidencia en el siguiente cuadro:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 0,20 20,0
100,0
Efectividad de las acciones 80.0 0,80 64,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 84,00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

FUENTE: PT-06 Formato calificacion plan mejoramiento

Luego de revisar los soportes entregados sobre el cumplimiento del plan de
mejoramiento y segun lo que se revisa dentro del presente proceso auditor desde
la oficina, encuentra que se dio cumplimiento a lo alli observado, excepto que la
compra del predio de interés ecosistémico no se ha realizado; sin embargo, este
Ente de Control entiende que no depende solamente de la alcaldia, porque también
se requiere la autorizacion del Concejo Municipal, realizar proceso contractual,
encontrar el que se ajuste a las necesidades ambientales. No obstante, se insta a
la administracion municipal de Mongui a cumplir con lo determinado en la Ley 99 de
1993 ya que este punto quedara nuevamente en este informe. Pero en conclusion
y atendiendo a lo citado en la matriz de calificacién, el municipio cumplié.
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5.6 CONCEPTO PRELIMINAR SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y
CALIDAD DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL
CONSOLIDAD.

Los responsables fiscales del municipio de Mongui, rindieron la cuenta
correspondiente a la vigencia 2024, dentro de los términos establecidos por la
Contraloria General de Boyaca a través de la Resolucion No. 494 de 2017, “Por
medio de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la rendicion
electronica de la cuenta e informes, que se presentan a la Contraloria General de
Boyaca”, la Resolucion No. 004 del 07 de Enero de 2025, que modifica el plazo de
entrega de la cuenta y la Resolucion No. “Por medio de la cual se adopta al interior
de este organismo de control el Aplicativo SIA OBSERVA implementado por la AGR
para los sujetos vigilados”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable, de la matriz de
evaluacion que arrojo una calificacion de 84,4 sobre 100 puntos, y cuyo desglose
de esta calificacion se desarrollara mas adelante y se observa en el siguiente
cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicidn de lal r
cuenta 100.0 01 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total[” r
de formatos y anexas) 100.0 0.4 40.00
Calidad (veracidad) [ 688 0.5 34,38
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 84,4
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

FUENTE: PT_01 Evaluacién Cuenta Rendida Mongui

6. ATENCION DENUNCIAS FISCALES

No fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano o cualquier otro
origen para ser atendida en la presente auditoria Financiera, de Gestion y
Resultados Abreviada, por lo tanto no se cita mas en el curso de éste informe.
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7.DERECHO DE CONTRADICCION

Concédase al Municipio de Mongui - Boyaca, su derecho a la defensa dentro de los
términos establecidos en el oficio de comunicacion del informe preliminar y cuyos
términos son improrrogables en los términos de la Resolucién 131 del 04 de Abril
de 2025. En caso de que este fuese presentado de forma extemporanea no sera
tomado en cuenta el derecho de contradiccion respectivo y quedara en firme el

presente informe preliminar.

Atentamente, ('

\ —

— 1\

S et \

JUAN PABLO CAMARGO GDMEZ —
Contralor General de Boyaca

Opinién Financiera avalada por:
/
f

{
A A

SALVADOR PENA CORTES
Contador Publico
TP 2326
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8. MUESTRA DE AUDITORIA

GESTION FINANCIERA

La siguiente es la muestra seleccionada en lo que corresponde al capitulo de
los estados financieros para ser auditada en desarrollo de este ejercicio

auditor:

Tabla No. 01. Muestra del estado financiero

CODIGO

CUENTA

ESTADO FINANCIERO

11 | Efectivo y equivalente al efectivo

2.078.540.922

1110 | Depdsito en Instituciones financieras 11.688.664
138432 | Responsabilidades fiscales 71.394.143
1605 | TERRENOS 1.518.255.597
160503 | Terrenos de destinacién ambiental 26.600.000
160504 | Terrenos pendientes por legalizar 293.526.080
2314 | Préstamos banca comercial 1.039.059.043

FUENTE: Estado financiero alcaldia

MUESTRA GESTION CONTRACTUAL

Tabla No. 02. Muestra de contratacién

Numero Del Valor Del
Contrato Contrato Nombre Del Contratista

ESAL-001-2024 153.000.000 | FUNDACION CULTIVANDO FUTURO
MM-PS-001-2024 13.530.000 | JENNY ROSMIRA SILVA GUTIERREZ
MM-PS-002-2024 13.530.000 | JUAN MANUEL PEREZ FONSECA
MM-PS-003-2024 10.800.000 | MATEO LANZIANO VARGAS
MM-PS-019-2024 10.749.000 | MARIA BEATRIZ SALAMANCA SILVA
030-2024 16.000.000 | ANGELA CONSUELO JIMENEZ ROJAS
031-2024 16.576.000 | NIDIA BETZABED PEREZ REYES
032-2024 5.400.000 | XIURYS NATALIA RAMIREZ OROZCO
038-2024 19.152.000 | MARIA HORTENSIA LADINO VARGAS
040-2024 40.000.000 | FUNDACION CULTIVANDO FUTURO
042-2024 120.000.000 | FUNDACION CULTIVANDO FUTURO
043-2024 12.283.800 | LXICO IMPACTO HUMANO SAS
046-2024 27.000.000 | DEISY CLEMENCIA PEREZ SANCHEZ
049-2024 25.287.500 | ALAS INGENIEROS SAS
054-2024 111.902.580 | COOP. DE TRANSP. ESPECIAL YTURISMO LTDA.
064-2024 35.968.059 | ASEG. SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOP.
069-2024 30.816.333 | JENNY ROSMIRA SILVA GUTIERREZ
070-2024 25.900.000 | CRISTIAN FABIAN MARTINEZ CABEZAS
079-2024 24.000.000 | MATEO LANZIANO VARGAS
081-2024 1.670.000 | MAK TA TECNOLOGIA AVANZADA S.A.S.
084-2024 13.171.200 | ALFONSO MARIA PATINO PATINO
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087-2024 12.096.000 | JUAN PONGUTA ALVAREZ
099-2024 19.700.000 | AMBICOLSERVICES S.A.S
106-2024 10.000.000 | FUNDACION CULTIVANDO FUTURO
112-2024 14.865.153 | SADOT OSPINA CELY

9.RELACION DE OBSERVACIONES

De conformidad con el criterio de la auditora, no se hara un capitulo destinado a
observaciones pues seria repetitivo, por lo tanto éstas se iran detallando en el
desarrollo del proceso auditor y se presenta el resumen en el numeral 13.

9.1 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

Mediante Decreto numero 079 del 078 del 29 de diciembre de 2017, se creoé el
Comité de Sostenibilidad Contable y Financiera del Municipio de Mongui; con el fin
de implementar las Normas Internacionales de Informacién Financiera.

Las reuniones llevadas a cabo Estas reuniones se dedicaron basicamente a conocer
sobre el estado de las finanzas del municipio, si los estados contables cumplian con
la normatividad vigente,

Politica Contable

La entidad pone a disposicion de la auditora un documento que denominado Manual
de Politica Contable, el cual esta adoptado mediante el Decreto 043 del 09 de
octubre de 2019. Esta actualizaciéon se dio con ocasion de la ejecucién del contrato
MM-CD-082-2019 que la alcaldia suscribi6é con la sefiora Luz Adriana Ortiz Carvajal.
De éste documento se extractan lo siguiente:

BASE DE MEDICION

La medicidon se realizara al costo historico en donde los activos se reconocerian
contablemente por el valor justo pagado o entregado en el momento de su
adquisicion y en el caso de los pasivos se reconocerian contablemente valor
pactado a cancelar correspondiente al valor del producto recibido.
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Efectivo de uso restringido. Corresponde a dineros que posee el Municipio tiene
ciertas limitaciones para su disponibilidad, por causas de tipo legal, tales como los
recursos embargados.

Efectivo y Equivalentes al Efectivo: El efectivo comprende los recursos de liquidez
inmediata que se registran en caja, cuentas corrientes y cuentas de ahorro. Los
equivalentes al efectivo representan inversiones recuperables en un periodo
maximo de 3 meses, que son facilmente convertibles en efectivo, que se mantienen
para cumplir con los compromisos de pago a corto plazo mas que para propositos
de inversion y que estan sujetas a un riesgo poco significativo de cambios en su
valor. Reconocimiento: Se reconoceran como Efectivo y Equivalentes al Efectivo los
recursos de liquidez inmediata (vencimiento menor a 90 dias) en caja, cuentas
corrientes, cuentas de ahorro y fondos que estan disponibles para el desarrollo de
las actividades del Municipio. Asi mismo incluye las inversiones a corto plazo de alta
liquidez. La Alcaldia Municipal de Mongui llevara sus registros contables en moneda
funcional representada por el $COP (Peso colombiano).

Cuentas por cobrar: La Alcaldia Municipal de Mongui reconocera como Cuentas
por Cobrar, los derechos adquiridos por la Alcaldia en desarrollo de sus actividades,
de los cuales se espere a futuro la entrada de un flujo financiero fijo o determinable,
a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento. Estas partidas
incluyen los derechos originados en transacciones con y sin contraprestacion. Las
transacciones con contraprestacion incluyen, entre otros, la venta de bienes y
servicios, y las transacciones sin contraprestacion incluyen, entre otros, los
impuestos y las transferencias.

Clasificacion de las cuentas por cobrar: Se clasificaran en la categoria de costo. La
Medicion Inicial se dara por el valor de la transaccion. La Medicion posterior: Con
posterioridad al reconocimiento y se mantendran por el valor de la transaccién
menos Deterioro (si existen indicios de deterioro).

Propiedad, Plantay Equipo

Representa los bienes muebles e inmuebles del municipio como son terrenos,
edificaciones, plantas, ductos y tuneles, redes lineas y cables, maquinaria y equipo,
muebles enseres y equipos de oficina, equipos de comunicacion y computacion,
equipo de transporte, traccion y elevacion, equipos de comedor cocina, despensa y
hotelera que se utiliza para el desarrollo normal de las operaciones propias menos
la depreciacion acumulada que es el reconocimiento de la pérdida causada por el
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uso de los activos. La medicion inicial: Las propiedades, planta y equipo se mediran
por el costo, el cual comprende, entre otros, lo siguiente: el precio de adquisicion;
los aranceles del costo, el cual comprende, entre otros, lo siguiente: el precio de
adquisicion; los aranceles de importacion y los impuestos indirectos no recuperables
que recaigan sobre la adquisicion; los costos de beneficios a los empleados que
procedan directamente de la construccion o adquisicion de un elemento de
propiedades, planta y equipo; los costos de preparacion del lugar para su ubicacién
fisica; los costos de entrega inicial y los de manipulacién o transporte posterior; los
costos de instalacion y montaje; los costos de comprobacion del adecuado
funcionamiento del activo originados después de deducir el valor neto de la venta
de los elementos producidos durante el proceso de instalacién y puesta a punto del
activo (por ejemplo, las muestras producidas mientras se prueba el equipo); los
honorarios profesionales; asi como todos los costos directamente atribuibles a la
ubicacion del activo en el lugar y en las condiciones necesarias para que pueda
operar de la forma prevista por la administracion de la entidad.

Medicién posterior: Posterior a su reconocimiento, las propiedades, planta y equipo
se mediran por el costo menos la depreciacion acumulada menos el deterioro
acumulado.

En la siguiente tabla se determina la vida util de la propiedad, planta y equipo:

Tabla No. 03 Reconocimiento Propiedad, planta y equipo.

CLASE DE ACTIVO VIDA UTIL /ANOS
Terrenos No son depreciable
Edificaciones 100 afios
Redes, lineas y cables 10 afios
Maquinaria y equipo 15 afios
Muebles, enseres y equipo de oficina 10 afios
Equipo de comunicacién y computo 5 aflos
Equipo de transporte, traccion y elevacion 10 Afios

FUENTE: Politica Contable de propiedad, planta y equipo, informacién rendida por la contadora

Cambios en politicas contables
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La alcaldia municipal de Mongui cambiard una politica contable cuando se realice
una modificacion al marco normativo para entidades de gobierno o cuando, en los
casos especificos en que éste lo permita y la alcaldia municipal de Mongui
considere pertinente un cambio de politica que conlleve a la representacion fiel y la
relevancia de la informacion financiera. Los cambios en las politicas contables
originados en cambios en el Marco normativo para entidades de gobierno se
aplicardn observando lo dispuesto en la norma que los adopte. Por su parte, los
cambios en las politicas contables que en observancia del Marco Normativo para
entidades de gobierno adopte la alcaldia municipal de Mongui se aplicaran de
manera retroactiva, es decir, la nueva politica se aplicara como si se hubiera
aplicado siempre. Para tal efecto, la alcaldia municipal de Mongui registrara el ajuste
al valor de las partidas de activos, pasivos y patrimonio, que se vean afectadas por
el cambio de politica, en el periodo en el que este ocurray re expresara, para efectos
de presentacion de los estados financieros, los saldos iniciales al principio del
periodo mas antiguo para el que se presente informacion, asi como los saldos
comparativos, de los activos, pasivos y patrimonio afectados por el cambio de
politica.

Provisiones

La Alcaldia de Mongui reconocera solamente las provisiones que estén sujetos a
condiciones de incertidumbre en relaciéon con su cuantia, en los siguientes casos:
Litigios, reestructuraciones, desmantelamientos.

Para el caso de los litigios, la alcaldia reconocera una provision cuando se cumplan
todas y cada una de las siguientes condiciones plasmadas en la tabla:

Tabla No. 04. Provisiones

CLASIFICACIONES PROBABILIDAD OCURRENCIA PROVISION
Probables (alta) Mayor que el 50% Se registra el valor total
Posibles (media) >25%y<50% “0” En cuenta de orden
Posible (baja) >10%y<25% “0” En cuenta de orden
Remotas <10% 0

FUENTE: Politica Contable

Para los litigios contra el municipio, el apoderado de cada proceso valorara la
probabilidad de pérdida del proceso de acuerdo con la metodologia definida por la
Agencia para la Defensa Juridica del Estado y establecera el valor a reconocer o a
revelar segun corresponda. Para este caso, en el 2024 el municipio de Mongui tuvo
vinculado por Contrato de prestacién de servicios al abogado Mateo Lanziano
Vargas.
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Asi mismo se pudo establecer de acuerdo al documento puesto a disposicion de la
auditora para revision que, la politica contable aprobada data del afio 2019, que no
es un periodo largo desde su aprobacién, pero también es cierto que el mismo
carece del rigor que debe tener éste manual, ya que no tiene papel membretado del
municipio, ni firmas; lo cual no permite establecer con claridad si es el debidamente
aprobado o se trata de un borrador, como se muestra enseguida:

Imagen No. 01. Fotos manual de politica contable

Primera pagina del manual Ultima p&agina del manual
6.11.4.4 Revelacion

El Municipio de Mongui revelara la siguiente informacion
* las politicas contables adoptadas para el reconocimiento de los ingresos;

MANUAL DE POLITICAS CONTABLES * lacuantiay el origen de cada categoria material de ingresos;

1. Objetivo « Descripcion de la naturaleza y cuantia de las transferencias reconocidas

B ) i ¢ Llas condiciones cumplidas y por cumplir y demas contingencias
Definir los principios, bases, convenciones, reglas y procedimientos especificos para relacionadas con las transferencias condicionadas que aln no se hayan
la preparacién y presentacion de sus estados financieros, establecer las directrices 3 3
para desarrollar las actividades de recopilacion, registro, presentacion e reconocido en los resultados del periodo sobre el que se estd informando
interpretacion de la informacién financiera de acuerdo con los estandares « Descripcién de la Naturaleza y cuantia de cada uno de los ingresos
internacionales, asi como la correspondiente asignacion de responsabilidades y reconocidos como diversos, informando su origen y frecuencia

compromisos a los funcionarios que intervienen en dicho proceso

FUENTE: Manual politica contable Mongui

En el informe preliminar le fue notificada la observacion administrativa No. 01, a lo cual el
sefior alcalde responde: “...Desde la administracién municipal atendiendo a cada una de
las observaciones que su entidad nos refiere se permite responder que para la vigencia
2026 en su primer semestre se tiene presupuestado la actualizacion y aprobacion del
manual de politicas contables...” En consideracidn a que el sefior alcalde acepta que
este documento debe ser aprobado, la auditora se ratifica en el

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01

CONDICION: El Manual de politicas contables fue adoptado mediante Decreto No.
043 del 09 de octubre de 2019; sin embargo, el documento puesto a disposicién de
la auditora esta desarticulado del acto administrativo de aprobacion, ademas no
aparece en papel con membrete de la alcaldia de Mongui ni tiene firmas de nadie,
por lo que no es claro si es un borrador o el documento debidamente aprobado.

CRITERIO: Resolucién 533 de 2015 y resolucion 193 de 2016 expedidas por la
Contaduria General de la Nacion.

CAUSA: Falta de controles y aplicacion de cambios normativos en la politica
contable.

EFECTO: Posibles errores en el registro, clasificacion y revelacién de las cifras en
los estados financieros.
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De acuerdo con los datos suministrados por la Administracion Municipal de Mongui,
los cuales fueron comparados con los que se registran en la Contaduria General de
la Nacion a través del aplicativo chip, encontramos que a 31 de diciembre de 2024
quedd un activo por valor de $34.404.519.573, pasivo por $5.962.255.826 y un
patrimonio de $28.442263.747, como se plasma en la siguiente imagen:

Imagen No. 02. Estado financiero en gréfico

DATOS Grafico
ESTADO FINANCIERO MONGU| 2024
CUENTA 2024
ACTIVO 34.404.519.573
PASIVO 5.962.255.826
PATRIMONIO 28.442.263.747 Q

ACTIVO PASIVO PATRIMONIO

FUENTE: Estados financieros Mongui 2024

La anterior informacion fue comparada entre la reportada por la Entidad y la que
aparece en el chip, encontrando que es idéntica.

Hecho el andlisis de la variacion que tuvo el afio en estudio (2024) con relacién al
2023, se pudo establecer que el activo tuvo una variacion del 4%

Dentro del proceso auditor y teniendo en cuenta que es un proceso Abreviado se
hizo la seleccién de cuentas de importante relevancia, de las cuales se escogi6 la
siguiente muestra:

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA VALOR ESTADO FINANCIERO

11 Efectivo y equivalente al efectivo 2.078.540.922

1110 Depésito en instituciones financieras 11.688.664

138432 Responsabilidades fiscales 71.394.143

1605 TERRENOS 1.518.255.597

160503 Terrenos con destinacion ambiental 26.600.000

160504 Terrenos pendientes por legalizar 293.526.080

2314 Préstamos con la banca comercial 1.039.059.043
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De la informacién enviada por medio electronico, se lleva a cabo el siguiente

andlisis

EFECTIVO Y EQUIVALENTE AL EFECTIVO

Segun los estados financieros que presentan los responsables fiscales de la
Alcaldia de Mongui, se establece que el Activo aparece por $34.404.519.573; asi
mismo y de acuerdo a la muestra seleccionada, el Efectivo y equivalente al efectivo
que se cita en los estados financieros aparece por $2.078.540.922 que es el mismo
saldo muestra el estado de tesoreria, lo cual muestra coherencia entre las diferentes
fuentes de informacion:

Tabla No. 05. Efectivo

coprED CUENTA £ AT SOPORTE DIFERENCIA
1 ACTIVOS 34.404.519.573 | 34.404.519.573 0

11 EFECTIVO Y EQUIVALENTE AL EFECTIVO 2.078.540.922 | 2.078.540.922

1110 | DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS | 2.078.540.922 | 2.078.540.922 0

FUENTE: Balance General, documentos Sec. Hacienda

Como este es un trabajo llevado a cabo en las oficinas de la Contraloria, entonces
no se pueden revisar soportes in situ, por lo tanto y bajo el principio de buena fe se
tomen los documentos que hace llegar la administraciéon y se lleva a cabo la
comparacién de cifras, pudiendo establecer que éstas son coherentes, como se

muestra a continuacion:

Tabla No. 06. Cuentas donde se registra el efectivo

BANCO/ No. CUENTA BANCARIA

Saldo Final

"Bogota 596086918 SGP Propésito General"

604.268.259,20

"Bogota 596088054 SGP Educacion"

38.223.126,29

"Bogotd 596088047 SGP Régimen Subsidiado" 61.879.843,07
"Bogota 596088039 SGP Salud Publica" 16.340.755,63
"Bogota 596450692 Coljuegos" 2.672.765,00
"Bogota 596086801 Fondos Comunes" 5.990.140,19
"Bogota 596263848 Personeria Municipal” 138.957,00
"Bogota 596414110 Concejo Municipal" 1.799.092,00

"Bogota 596320408 Estampilla Pro Bienestar Adulto Mayor"

25.781.030,74

"Bogota 596320424 Estampilla Procultuta”

16.406.543,44

"Bogota 596320416 Estampilla Prodeporte” 2.482.000,00
"Bogota 596438291 Desahorro Fonpet Educacién” 1.845.405,09
"Bogota 596440719 Desahorro Fonpet Propésito general” 666.964,29
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"Bogota 596089581 Saneamiento Fiscal" 48.317,00
"Bogota 596520049 Mejoramiento de la Via Mongui Crucero” 144.278.133,00
"Bogota 596088385 Convenio (Transferencia )" 0,40
"Bogota 596425231 Conv.N0.0143/2017 Indeportes” 2.724.031,58
"Bogota 596445767 Alimentacion Escolar Conv. No. 01110/2017" 964.763,88
"Bogota 596461186 Conv. N0.006/2018 Corpoboyaca” 94.388,19
"Bogota 596440701 Desahorro Fonpet Reseva Pensional" 40,00
"Bancolombia 35879367068 Fondos Comunes" 4.140.796,14
"Bancolombia 35834467879 Sobretasa Ambiental" 262,78
"Bancolombia 35892476080 Comparendos Policivos Ley 1801 de 2016" 8.634.275,48
"Bancolombia 35884642904 Fondo de Seguridad" 72.746.937,33
"Bancolombia 35867571441 Desahorro FONPET Educacion” 2,97
"Bancolombia 35867572001 Desahorro Fonpet Regalias" 553,51
"Bancolombia 35867594439 Fonpet Propdsito General" 339,41
"Bancolombia 35898181246 Transf. Gobernacién Estampilla Adulto Mayor Conv. 094/2018" 1.867,81
"Bancolombia 35827547385 Conv. N0.003545 de 2013 Dpto Boyacd" 55.869,23
"Bancolombia 35835345629 Conv. N0.002960 Lienzos" 1.218,25
"Bancolombia 35836542541 Conv. N0.2890/2015 PAE" 17.625.877,35
"Bancolombia 35836544203 Conv. No0.254/2015 Boyacé se Atreve" 45,69
"Bancolombia 35853837831 Conv. N0.056/2016" 6.756,75
"Bancolombia 35853835353 Conv. N0.178/2016" 2,71
"Bancolombia 35858658451 Conv. N0.561/2016" 215,32
"Bancolombia 35860430541 Conv. N0.698/2016" 9.419,10
"Bancolombia 35871333217 Conv. N0.181/2017 Alimentaciéon Escolar" 32.159,36
"Bancolombia 35871333481 Conv. N0.0304/2017 Alimentacion Escolar" 24.660,01
"Bancolombia 35879110967 Conv. N0.627/2017 Alimentacion Escolar PAE" 21,32
"Bancolombia 35879110305 Conv. N0.507/2017 Alimentaciéon Escolar Crea" 229,15
"Bancolombia 35885901990 Conv. No0.1027-2017 Proy Forta Prod Sost" 78,65
"Bancolombia 35896955950 Conv. No.001 /2018" 204,25
"Bancolombia 35800002630 CONV 2693-2021 CONVITE EDUCATIVO" 16.480.746,57
"Agrario 015160001747 Fondos Comunes" 195,62
"Agrario 315160001493 SGP Propésito General" 81,07
"Agrario 015160040323 Fondo Pro Acueducto" 496.070,00
"Agrario 015160046353" 2.755.843,00
"Agrario 315160043798" 364.398,00
"Agrario 315160002244 Colombia Ludoteca" 97.947,00
"Agrario 315160002491 Concejo Municipal” 5.442,74
"Agrario 315160003325 Credito Volgueta" 0,60
"Agrario 015160001861" -
"Agrario 315160006831 Tasa Prodeporte" 10.192.513,00
"Agrario 315160006823 Convenio ICA" -
"Agrario 315160006740 VIAS" 102.626.880,00
"AV Villas 720175611 Prop6sito General Desahorro FONPET" 978,43
"AV Villas 720175488 Convenio 1846 PAE" 0,89
"AV Villas 720171735 Convenio N0.2214/2011" 0,72
"AV Villas 720173459 Convenio No. 2979 Boyaca se Atreve alimen. Escolar 0,42
"AV Villas 720173467 Convenio No. 002761 Plan PAE" 0,66
"AV Villas 720175595 Res. Pens Desahorro FONPET" 0,04
"Caja Social 21000478415" 793.953,53
"Caja Social 2100047715" 335.793,21
"Caja Social 21000477669" 2.601,34
"Caja Social 21000476914" 1.752,36
"Caja Social 21000466008" 1.466,54
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"Bogota 596426494 Maestra SGP Alimentacién Escolar" 53.014.497,46
"Bogota 596426502 Maestra AIP| Primera Infancia" 187.545,00
"Bogota 397053372 SGP Propdsito General" 27.104,65
"Bogota 596483040 Cta Pagadora Propdsito General" 6,00
"Bogota 596483057 Cta Pagadora MA SGP Calidad Educativa” 13,00
"Bogota 596336735" 630.504,00
"Bogota 397021999 Tesoreia Mongui" 91.897,00
"Bogota 596227801 Salud" 26.855,00
"Bogota 596262725 Const. Infraestructura” 21.852,00
"Bogota 596513622 Tasa Prodeporte" 14.327.655,11
"Bogota 596523589 Conv 10842021 ADR" 3.376.940,00
"Bogota 596525931 Convenio 3073 Proyectos Productivos de Victimas" 436.573,00
"Bancolombia 35848671736 Maestra Agua Potable" 765.873.286,19
"Bancolombia 35800000308 Pagadora AB - Agua Potable" 369,41
"Bancolombia 35815906207 Desahorro Fonpet Nomina Pensionados” 34.883.520,61
"Bancolombia 35822617423 Recursos Crédito IEM y CDI" 8.976,50
"Bancolombia 35829990499 Desahorro Fonpet SGR" 4.898.137,76
"Bancolombia 35829934921 Desahorro Fonpet EDUCACION" 5.881.717,97
"Bancolombia 35829934793 Desahorro Fonpet PROPOSITO GENERAL" 29.487,04
"Bancolombia 35800000449 CON ONTER 0478 2020 ALI ESC INST" 150.169,80
"Bancolombia 35854659225 Conv. No. 2800 Infraestructura Eléctrica Rural" 159.819,25
"Bancolombia 35854096131 Conv Interadm CNV 2023 - Apiarios" 29.828.069,42
"Agrario 15163007873 Regalias" 20.914,03
"Caja Social 21000476899" 821.308,00
"Bogota 596320432 Fondo de Solidaridad y Redistribucién” 92.305,70
"Bogota 596089581 Saneamiento Fiscal" 1.299.930,00
"Colpatria 6951000114 Convenio No.039" 5.336.755,40
"Embargo Cta Banco Agrario1493 SGP Propdsito General" 5.051.978,93
TOTALES 2.078.540.922,15

FUENTE: Estado tesoreria, FO3_cdn, estados financieros, secretaria de Tesoreria

Asi mismo, en desarrollo del proceso de planeacion de la auditoria se llevan a cabo
verificaciones del formato FO3_cdn y se compara con afios anteriores, pudiendo
concluir que hay varias cuentas que no registran movimiento, de lo cual fue
informada la administracion.

Como se puede evidenciar en la tabla que sigue, hay proliferacion de cuentas
bancarias aperturadas especialmente para manejo de recursos del plan de
Alimentacion Escolar PAE, asi como la cuenta Bancolombia 35827547385, para
ejecutar el Convenio N0.003545 de 2013 y asi las demas, que fueron confrontadas
por varios afnos hacia atras.

Por antes citado, éste Organismo de Control, en armonia con lo que estd normado
sobre los fines esenciales del Estado, entre otros servir a la comunidad y promover
la prosperidad general, asi mismo bajo los principios de eficiencia y eficacia de que
trata el Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, sobre el cual la
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Honorable Corte Constitucional ha hecho; es necesario que la administracion debe
mostrar actuaciones de fondo sobre las mismas, por lo cual se formula observacion.

Luego de ser notificada la observacion administrativa No. 02, el sefor Patifio
Siabatto responde y envia soportes de haber cancelado algunas de éstas cuentas,
Ccomo se cita enseguida:

Tabla No. 07. Cuentas que reportan canceladas

NO CUENTA/ BANCO VALOR A LA FECHA OBSERVACIONES
Bogotd 5964252 2.721.470 | Corresponde a convenio 2017 INDEPORTES
Bogotd 596445767 $963.666 | PAE 2017
Bogotd 596461186 $94.388 | Convenio 006/2018 Corpoboyaca
Bogotd 596440701 $40 | FONPET Reserva pensional
TOTAL $3.779.564

La anterior tabla da cuenta que con el actuar de la Contraloria se cancelaron 5 cuentas
inactivas y se disponen para satisfacer necesidades basicas la suma de $3.779.564, lo cual
es un beneficio de auditoria.

Asi mismo, las siguientes cuentas no fueron canceladas, por lo tanto siga realizando
gestiones para esclarecer y/o aportar la informacion que sea del caso y llevar a la
cancelacion de dichas cuentas y que los $31.290.138 sean destinados para que el Estado
resuelva necesidades de la comunidad.

En conclusion, al informe definitivo se llevara un beneficio de auditoria por $3.779.564 y
plan de mejoramiento para que se haga depuracién de cuentas por valor de $31.290.137,
que se relacionan en la siguiente tabla:

Tabla No. 07-1. Cuentas inactivas desde hace varios afios

DENOMINACION CUENTA S. INICIAL S. LIBROS EXTRACTO

Bancolombia 35867572001 Desahorro Fonpet Regalias 554 554 554
Bancolombia 35867594439 Fonpet Propdsito General 339 339 339
Bancolombia 35898181246 Transf. Gobernacién Estampilla Adulto Mayor Conv.

094/2018 1.868 1.868 1.868
Bancolombia 35827547385 Conv. N0.003545 de 2013 Dpto Boyaca 55.818 55.844 55.844
Bancolombia 35835345629 Conv. N0.002960 Lienzos 1.218 1.218 1.218
Bancolombia 35836542541 Conv. N0.2890/2015 PAE 17.590.616 17.608.214 17.608.214
Bancolombia 35836544203 Conv. No.254/2015 Boyaca se Atreve 46 46 46
Bancolombia 35853837831 Conv. No0.056/2016 6.757 6.757 6.757
Bancolombia 35853835353 Conv. No0.178/2016 3 3 3
Bancolombia 35858658451 Conv. No.561/2016 215 215 215
Bancolombia 35860430541 Conv. No0.698/2016 9.418 9.419 9.419
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Bancolombia 35871333217 Conv. No.181/2017 Alimentacién Escolar 32.130 32.145 32.145
Bancolombia 35871333481 Conv. No0.0304/2017 Alimentacion Escolar 24.638 24.649 24.649
Bancolombia 35879110967 Conv. No0.627/2017 Alimentacion Escolar Pae 21 21 21
Bancolombia 35879110305 Conv. No.507/2017 Alimentacion Escolar Crea 229 229 229
Bancolombia 35885901990 Conv. No0.1027-2017 Proy Forta Prod Sost 79 79 79
Bancolombia 35896955950 Conv. No.001 /2018 204 204 204
Agrario 015160040323 Fondo Pro Acueducto 496.070 496.070 496.070
Agrario 015160046353 2.755.843 2.755.843 2.755.843
Agrario 315160043798 364.398 364.398 0
Agrario 315160002244 Colombia Ludoteca 97.947 97.947 97.947
Agrario 315160002491 Concejo Municipal 5.443 5.443 5.443
Agrario 315160003325 Crédito Volqueta 1 1 1
Agrario 015160001861 0 0 0
Agrario 315160006831 Tasa Prodeporte 10.192.513 10.192.513 10.192.513
Agrario 315160006823 Convenio ICA 519 519 519

TOTAL 31.290.138

Fuente: Formato FO3_cdn y trabajo de campo

Por lo anteriormente citado se mantiene el

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 02

CONDICION: La Alcaldia municipal de Mongui mantiene cuentas que estan
inactivas inclusive desde el afio 2013 o que generan rendimientos financieros
infimos, que no se pueden usar y que pierden su valor adquisitivo en entidades
financieras

CRITERIO: Articulos 2 y 209 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 136 de
1993 y resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones entre las que se encuentra la
resolucién 193 de 2016 expedidas por la Contaduria General de la Nacion.

CAUSA: Desidia de las entidades en la etapa pos contractual, especialmente con
la cuenta que data de 2013 que deja saldos por afos sin ejercer control sobre las
mismas

EFECTO: Imposibilidad de usar los recursos en resolver las necesidades basicas
insatisfechas de la poblacion de Mongui.

Direccion: Carrera 9 No. 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

[ ]
Teléfono Fijo: (608) 7405880 ' "m

obrasciviles@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:obrasciviles@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

%‘l

CONTRALORIA
GENERAL DE BOYACA

NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 30 de 75
Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-IF-11
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DEFINITIVO Vigencia 04/04/2024

Asi mismo se verificé una a una las conciliaciones y extractos bancarios allegados,
donde se pudo corroborar que no existen partidas conciliatorias superiores a un afo,
lo que se considera como una buena gestion de recursos.

PROPIEDAD, PLANTA' Y EQUIPO

En el grupo de propiedad, planta y equipo aparece en el estado financiero por la
suma de $1.732.354.624. De esta cuenta se toman los terrenos que aparecen por
valor de $1.518.255.597; para el actual proceso auditor se toman los terrenos con
destinacion ambiental que se reportan en el estado financiero por valor de
$26.000.000, como se muestra a continuacion:

Tabla No. 08. Propiedad, planta y equipo

CODIGO CUENTA ESTADO FINANCIERO SOPORTE
13.732.354.624
16 Propiedad, planta y equipo 13.732.354.624
1.518.255.597
1605 Terrenos 1.518.255.597
, 26.600.000
160503 Terrenos de destinacion ambiental 26.600.000

FUENTE: estado financiero, documentos Sec. Hacienda Mongui

De los terrenos con destinacion ambiental se revisan los soportes donde aparecen:

Tabla No. 09. Informacién sobre predios ambientales

No. Fecha Folio Matricula Inm Cédula catastral Valor transaccion
Escritura
3481 28 dic | 095-113020 00000006-0762-000 5.600.000
2018
2175 28 dic | 095-113019 000000000006-0019-000000000 | $21.000.000
2018

Los dos predios son adquiridos por compra a la sefiora Paulina Beatriz Carrero
Gutiérrez, identificada con la cédula No. 23.769.525, como aparece en las escrituras
publicas que fueron puestas a disposicion de la auditora para ser revisadas. Asi
mismo se pudo constatar que los mismos estan saneados como se muestra en la
siguiente imagen:

Imagen No. 02. Predios comprados en 2018

PREDIO 095-113019

| PREDIO 095-113020
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JARUR :0103R9 09T AJAYOS :0THIMATAAS3A 1UBMOM :0IINUM, | 45159, ponGul DEPARTAMENTO: BOYACA TIPO PREDIO: RURAL
3J83UMMI 130 WOID23AID ZION DEL INMUEBLE
LITOUIN 4 TE
s
oo.oouﬁuﬁ.ls ¢ :0T9A AOJAV £881-2108 inoceoten 2088081 st ol HOIDATOMA \CION: Nro 5 Fecha: 18-02-2019 Radicécion: 2019-1448 VALOR ACTO: $ 5,600,000.00

\ 020MA30 sb ARIMIRS AIRATON BIDS.S 188 s &TF.8 ARUTIADE3 :omnemugod | ©Nto: ESCRITURA 3,481 del: 28-12-2018 NOTARIA TERCERA de SOGAMOSO
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RRERQ GUITERREZ PAULINA BEATRIZ 23769525
dICIPIO DE MONGUI 8918565552 X
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FUENTE: Copia escrituras y certificados de libertad enviados para revisién por alcaldia Mongui.

Respecto a la no adquisicion de predios de interés hidrico, la entidad manifiesta y
soporta que se han hecho convocatorias y nadie se postula por el alto costo de la
tierra, que no se equipara con los recursos que a 31 de diciembre tenia la alcaldia.

Ahora bien, al preguntar a la administracion porqué no se han adquirido mas predios
de interés hidrico desde hace 7 afios, la administracién explica que ha solicitado
propuestas a los residentes para que vendan al municipio de Mongui un predio que
cumpla las caracteristicas requeridas para ser considerado de interés ecosistémico;
pero nadie se ha postulado, ademas que el costo de la tierra es muy alto y por ende
los recursos existentes no alcanzan para adquirir uno en el afio auditado.

Ahora bien, luego de notificada la observacion administrativa No. 03, responde la
administracion en los siguientes términos:

El municipio de Mongui cuenta con un Parque Regional dentro de su jurisdiccién vy,
en cumplimiento de las disposiciones legales, debe adquirir los predios priorizados
en esta area. Sin embargo, es importante sefialar que no es posible realizar
compras de predios que no se encuentren debidamente saneados.

Por lo anterior, corresponde a la Agencia Nacional de Tierras o a la Corporacion
Auténoma Regional resolver la incertidumbre judicial que afecta estos predios, a fin
de que la Alcaldia pueda proceder con su adquisicion conforme a la normativa
vigente. Solicitamos a estas entidades priorizar las acciones necesarias para
resolver esta situacién, permitiendo asi al municipio cumplir con la normatividad
legal aplicable. Como se evidencia en las imagenes anexadas el municipio de
Mongui ha buscado el acompafiamiento de las entidades como la contraloria
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general con su oficina de participacion ciudadana en el marco de la estrategia de
paramos en la cima del control en sus mesas de dialogo de participacion ciudadana
celebradas en el municipio el afio 2025 con el propésito de buscar mecanismos que
faciliten el saneamiento predial en espacios de conservacion y de ato valor hidrico.
Sin embargo, atendiendo sus observaciones la administracion municipal continuara
con el proceso de ofertas publicas y abiertas para que aquellas personas que
cumplan con los requisitos legales necesarios para la venta de predios a la alcaldia
municipal se postulen; estas convocatorias se realizaran semestralmente se
garantizardn los mecanismos de divulgacién necesarios para la participacion de
toda la comunidad.

@) conraoria
82112
2025EE0268469 L L L L (7 ¢
Bogota, D.C.. (@) conTrRALORIA
Doctor &
Agradezco su atencién y compromiso para con este ente de control y le indico que
John Montanez 1a parth 6n d tidad 1 d t d bligatori
Alcaldia de Monguf a participacion de su entidad en las mesas de seguimiento es de obligatorio
bor dovico cumplimiento.
| o
Mongui-Boyaca
et Cordialmente,
Asunto: C Foro de discusion por ejes “El CFP para la gestion

integral de los paramos en n Colombia
Cordial saludo,

La Direccién de Promocion y Desarrolio del Control Fiscal Participativo de la

Ot s, Wotie

Directora de Promocién y Desarrollo del Control Fiscal Participativo

Contraloria General de la en de los comp
generados en Foro de discusion por ejes tematicos “El CFP para la gestion integral
de los paramos en Colombia” y mesas de trabajo y concertacion conjunta, realizado
los dias 11 y 12 de de 2025 en el de Duitama, Boyaca, en el
marco de la socializacién del Diagnéstico Perceptivo de la Estrategia de Control
Fiscal Participativo: “Paramos en la cima del control” remitimos el acta N*1 de los
acuerdos de gestion suscritos entre Ia cit ia, los fiscales y entes de
control, para lo de su competencia e intervencion

Anexo: Acta N°1 en 4 hojas
Documento diagnodstico perceptivo

Elaboro: equipo "Paramos: en la cima del control”

"La recordamos que. conforme el Articulo 101 da la Ley 42 e 1003, fa no comparecencia &
1as de la C el de fiscal puede
dar lugar a la i jon de multas y i g

Estos acuerdos cuentan con una Veeduria C y
legalmente, que reportara directamente a esta DPDCFP cualquier incumplimiento
en los g y

ARTICULO 101. Los contralores impondran muiltas a los
que manejen Iondos o dol Estado, hasta por el valor de cinco (5) salari x4 dcvonvados

por el que en forma escrita las hagan
De acuerdo a lo solicitado por la ciudadania, la DPDCFP citara y acompafara los las contralorias; no rindan Inz Cuentas o informes exigidos o no Io hag forma y
ejercicios de seguimiento, en mesas presenciales cada tres meses y virtuales segun ORI - e e . = ,‘"" bt o :;'" .
demanda de la veeduria. con el fin de conocer las acciones y avances en el -~ Py e las Getarmiinen) plcaew de forma en in nevision de sus
cumplimiento de los acuerdos y/o por solicitud de la veeduria ciudadana conformada a ias o no les P las

para hacer seguimiento a oS COMPromisos Suscritos solicitadas. (...)"

Ante lo expuesto por la administracién municipal, considera el equipo auditor que si
bien es cierto que no basta con la apropiacion de recursos econémicos, sino que se
debe contar con méas tramites que cita el marco juridico actual, también se deben
destinar recursos para inversion en temas que desarrollen las politicas publicas que
para éste caso es el plan de Desarrollo aprobado y que se convierte en la
herramienta de planificacidon y ejecucion mas importante para la Administracion
municipal y debe ceiiirse al principio de coordinacion de que trata el Articulo 3, literal
c de la Ley 152 de 1994. Es decir, armonizarlo con la Ley 2294 del 19 de Mayo de
2023.

En el mismo sentido, la Ley 99 de 1993 tiene como principios el derecho humano a
una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza, la proteccion especial
sobre paramos, subparamos y nacimientos de agua.
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Asi mismo, al tener un terreno destinado para la siembra de arboles nativos llevan
consigo el mejoramiento del paisaje, la posibilidad de ejecutar campafas educativas
y la disminucién de la huella de carbono, ya que los arboles realizan el proceso de
fotosintesis que convierten el didoxido de carbono en oxigeno y ayuda a impulsar el
turismo cada dia mas creciente para el municipio de Mongui, por lo tanto no se
acepta la explicaciéon y se confirma,

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 03

CONDICION: Una vez practicada la planeacion desde oficina, se pudo establecer
que la administracion municipal de Mongui no adquirié predio de interés hidrico
desde el afio 2018.

CRITERIO: Articulo 111 de la Ley 99 de 1993 (Modificado por el Art. 3 de la Ley
2320 del 29 de agosto de 2023), el cual adiciona que son predios de interés hidrico.
Adquisicion o mantenimiento de areas de interés para acueductos municipales,
distritales y regionales. Resolucion 533 de 2105 y resolucion 193 de 2016-expedidas
por la Contaduria General de la Nacion

CAUSA: alto costo de la tierra en el municipio, falta de proponentes y de
actualizacion catastral que permita percibir mas ingresos propios.

EFECTO: Falta de predios para la proteccion del recurso hidrico, el cual puede ser
usado por institucion educativa y demas entidades o empresas para llevar a cabo
planes de proteccién del medio ambiente.

PASIVOS

La entidad registra pasivos a 31 de diciembre de 2024 por valor de $5.962.255.826.
En este de destacan $1.039.059.043 que corresponden a la cuenta 2314
“‘endeudamiento interno a largo plazo” que el municipio tiene con Bancolombia y
gue tal como reportan a través de la plataforma SIA, se pagaron en el 2024 la suma
de $396.251.980, desagregados asi: $266.345.432 como amortizacion a capital y
$129.906.548 de intereses. Asi mismo se verifico que la administracion manejé

En la siguiente tabla se muestra la informacién y cuenta seleccionada del pasivo:

Tabla No. 09. Pasivos escogidos en la muestra

CODIGO CUENTA
2 PASIVO

ESTADO FINANCIERO | SOPORTES

5.962.255.826

5.962.255.826
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23 Préstamos por pagar 1.039.059.043 1.039.059.043
1.039.059.043
2314 Préstamos por pagar 1.039.059.043

FUENTE: Estado financiero, documentos Sec. Hacienda, informacién contadora

Asi mismo se detalla que los recursos del empréstito fueron adquiridos por el sefior
Oswaldo Pérez Quiroz, alcalde municipal de Mongui, por un valor de
$1.300.000.000, cuyo contrato se suscribié el 24 de diciembre del 2020 al Banco de
Colombia, cuyo destino fue la infraestructura educativa y construccion de centro de
desarrollo infantil (CDI) ubicado en el Barrio la Misericordia, con un costo estimado
de 300 millones y el segundo proyecto se destind al mejoramiento de la
Infraestructura de la Institucion Educativa por $1.000 millones. Esto es coherente
con lo reportado a través del formato F18_agr.

PATRIMONIO

El Estado financiero con corte a diciembre 31 de 2024 registra la cuenta patrimonio
por valor de $28.442.263.747 que corresponde al 100%. El capital fiscal aparece
por valor de $24.597.282.676, que equivale al 86% del patrimonio. Asi mismo
reporta que en el resultado del ejercicio anterior hubo una cifra positiva de
$1.446.938.911.

Tabla No. 10. Patrimonio

CATEGORIA DESCRIPCION VALOR
3 PATRIMONIO 28.442.263.747
3105 Capital Fiscal 24.597.282.676
Resultado del ejercicio 1.446.938.911
anterior

FUENTE: Balance General, documentos Sec. Hacienda

9.2 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

Asi mismo, en consideracion a que el presupuesto es una importante herramienta
de planeacion, la Contraloria General de Boyaca ha auditado la cuenta gestion
presupuestal de la vigencia 2024, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto
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» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

Para establecer un concepto sobre el presupuesto es necesario llevar a cabo la
revision de la informacién que al respecto pone a disposicion la Alcaldia Municipal,
encontrando que:

Programacién, aprobacién y modificaciones del presupuesto

Los encargados de la elaboracién del presupuesto del municipio de Mongui,
tomaron los criterios de programacion establecidos en el Decreto 111 de 1996, Ley
617 de 2000; Ley 715 de 2001; Ley 819 de 2003; Ley 1148 de 2007; Ley 1176 de
2007; Ley 1283 de 2009 sobre la elaboracion, conformacion y ejecucion de los
presupuestos del Municipio. Asi como la Resolucién 494 del 24 de Julio de 2024.

El Municipio dio cumplimiento a lo reglamentado en el articulo 13 del Decreto 111
de 1996. En dicho articulo se estable que la planificacion se rige el proceso
presupuestal colombiano, el presupuesto General del Municipio debe guardar
concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo, tanto en su componente
estratégico y plurianual de inversiones y con los demas instrumentos del Sistema
presupuestal: el Plan Financiero, el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) y
el programa Anual Mensualizado de Caja, PAC.

El ente territorial para la vigencia fiscal 2024, aprobo el presupuesto mediante
Acuerdo No 016 del 04 de diciembre de 2023, en la suma de $8.656.802.724, el
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cual fue liquidado por parte del sefior alcalde Oswaldo Pérez Quiroz, mediante
Decreto 081 de diciembre 13 de 2023 por el mismo valor. En lo referente a las
modificaciones tenemos que se realizaron adiciones por $2.359.209.279 y reducido
en ($142.264.361) para un presupuesto definitivo de $10.873.747.643, informacion
que se confrontd con la reportada en los formatos FOSA_ AGR, FO08B_AGR,
FO6_AGR, y FO7_ AGR; formatos que luego de ser sometidos a revision y ajustes
por parte de la actual secretaria de hacienda doctora Liliana Segura. Estos se
encuentran en su totalidad diligenciados y la informacion reportada en ellos es
coherente, consistente y exacta.

El valor del Presupuesto auditado fue de $10.873.747.643 que corresponde al valor
total del presupuesto comprometido en la vigencia 2024 e incluye los pagos
efectuados de los contratos seleccionados en la muestra de contratacion, a los
cuales se les reviso los comprobantes de egreso correspondientes a cada uno de
estos contratos, segun la ejecucion presupuestal de gastos revisadas y la gestidon
de la entidad.

El Municipio de Mongui tiene su Estatuto Tributario aprobado mediante el Acuerdo
No. 011 del 30 de diciembre de 2017. Conforme han ido cambiando las normas en
esta materia, especialmente por las reformas del Gobierno nacional, le han hecho
modificaciones parciales. La primera mediante el Acuerdo No. 025 del 30 de
diciembre de 2020; posteriormente y mediante el Acuerdo No. 004 del 18 de marzo
de 2021 (modifico el Articulo 99 (sistemas de retenciones).

De otra parte y mediante Acuerdo No. 025 del 26 de diciembre de 2006, se lleva a
cabo la ultima modificacion al Estatuto Organico de Presupuesto, que fue
inicialmente aprobado con el Acuerdo No. 003 del 08 de Mayo de 1999. Esto en
cumplimiento a lo ordenado en el Articulo 104 del Decreto 111 de 1996. Es decir,
que el Estatuto rige desde hace mas de 26 afios, por lo cual muestra obsolescencia
incluso en el papel donde se encuentra plasmado como se evidencia en la siguiente
imagen:

Imagen No. 03. Ultima actualizacion del estatuto de presupuesto Mongui
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ACUERDO Nro. 025

Ve Mg
{ 71 nie onng )

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ESTATUTO ORGANICO DEL PRESUPUESTO
MUNICIPAL DE LA VILLA DE MONGUI, ESTABLECIDO MEDIANTE ACUERDO NRO. 003 DE
1.99¢ (MAYO 2.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA VILLA DE MONGUI, Departamento de Boyacs, en uso de
sus afribuciones legales que le otorga el articuic 313 Numeral 5 de la Censtitucian Nacional.,
articulo 32 Numeral 10 de la ley 136 de 1994 y el aiticulo 104 de! decreto 111 de 1996.y

Por todo lo aqui expuesto, la auditora formula la observacion administrativa No. 04,
a lo cual la alcaldia de Mongui responde en los siguientes términos: “
administracion municipal atendiendo a cada una de las observaciones que su entidad nos refiere se

...Desde la

permite responder que para la vigencia 2026 en su sequndo semestre se tiene presupuestado
actualizar y adoptar el estatuto orgdnico de presupuesto...” Por lo tanto este Organismo de
control considera que se debe suscribir plan de mejoramiento. En tal sentido, se
mantiene el siguiente,

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 04

CONDICION: El Estatuto Orgéanico de presupuesto del municipio de Mongui, data
del 08 de Mayo de 1999 con una modificacion del afio 2006, es decir que la ultima
actualizacion se hizo hace casi 20 afos.

CRITERIO: Decreto 111 de 1996, Leyes 617 de 2000, 715 de 2001, 819 de 2003,
1176 de 2007, 1474 de 2011, 1483 de 2011, 1530 de 2012, 1523 de 2012, 1551 de
2012.Acuerdos 003 del 08 de Mayo de 1999 y 025 del 21 de diciembre de 2006.
CAUSA: Desidia de la administracion

EFECTO: Posibilidad de cometer errores al aplicar una norma no actualizada con la
dinamica de las nuevas normas del Estado en materia presupuestal.

El proceso de contabilizacién del presupuesto del Municipio para la vigencia en
estudio se llevo a cabo en la plataforma del software SINFA en los modulos de
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Predial, Presupuesto, contabilidad, impuesto predial y ndmina. Con el uso de éste
sistema los comprobantes de egreso se realizaron a cabo en forma adecuada y para
su verificacion se tomo una muestra aleatoria de los registros de la relacion de pagos
del formato FO7_Cdn, donde se evidencié que el Municipio realiza el siguiente
proceso para la contabilizacion: Inicialmente se debe contar con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) los cuales son expedidos en forma consecutiva
documento este que garantiza la existencia de apropiacion presupuestal disponible
y libre de afectacion para la asuncion de compromiso, luego se procede a realizar
el correspondiente Registro Presupuestal (RP) documento que garantiza que los
recursos con el financiados no sean desviados a ningun otro fin y posteriormente se
ingresa en Tesoreria al sistema, la orden de pago o comprobante de egreso, en
seguida se ordena el pago, se realiza el correspondiente registro, ya sea por el
ndamero de cheque o por medio de transferencia, luego se hacen los respectivos
descuentos, se afecta el presupuesto para contabilizarlo.

Sin embargo, no se registra software para el manejo de almacén y del impuesto de
industria y comercio (ICA) que son muy importante tanto para el manejo
transparente de los bienes y servicios como para el control del pago de impuesto
por parte del comercio del municipio que es cada vez mas creciente por la belleza
de la poblacidn, el sitio estratégico del clima y de recursos ambientales que son un
atractivo para el turismo por ende para el comercio de la localidad.

Luego de ser notificada la observacién administrativa No. 05, manifiestan lo
siguiente en uso de la controversia: “...El municipio de Mongui, en concordancia con las
observaciones emitidas por la entidad que usted representa y con el firme propésito de
entablar metas que puedan ser ejecutadas para evitar posibles inconvenientes a futuro
buscara adquirir los médulos de almacén e inventario y médulo de industria y comercio que
se ajuste al manejo presupuestal que tiene proyectado el municipio para la vigencia
2026...”. Asi las cosas y como quiera que la administracion acepta que son fallas
que hay que corregir, éste Organismo de Control tiene como el mecanismo mas
expedito la suscripcidon de plan de mejoramiento, el cual tiene vigencia de 6 meses
a partir de la presentacion del mismo, por lo tanto, el futuro a que hace referencia la
respuesta debe enmarcarse en dichos términos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 05

CONDICION: La Administracion municipal maneja los ingresos y salidas de almacén
en Excel y no en un software como deberia ser para garantizar la transparencia en
el manejo de los bienes, tanto en sus ingresos como en sus salidas; tampoco existe
un software para el manejo de los datos de pago de tributo por parte de los
comerciantes (ICA).
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FUENTE DE CRITERIO: Articulo 209 de la Constitucion Politica y Articulo 3 de la
Ley 489 del 29 de diciembre de 1998.

CAUSA: Falta de controles efectivos por parte de la Administracion.
EFECTO: Posible pérdida de elementos y evasion del impuesto de ICA
Con el fin de establecer los principios de legalidad y planeacion, se revisaron los

debates que surtieron al interior de la Corporacion para aprobacion, los cuales se
presenta a continuacion:

Tabla No. 11. Debates dados al Presupuesto vigencia 2024

FECHA ASUNTO

31 de Octubre 2023 Radicacion del proyecto de Acuerdo y exposicion de motivos y se

traslada a comisién conjunta.

Primer debate, se pasa a comisién permanente de ppto y Hacienda
Publica.

21 Noviembre 2023

29 Noviembre 2023 Se da segundo debate, se aprueba en plenaria.

30 de noviembre 2023 Se devuelve al ejecutivo para sancion. Oficio 105-23 CMM

FUENTE: Certificacion Concejo Municipal de Mongui

Las modificaciones al presupuesto fueron formalizadas a través de acuerdos o decretos
cuando se trata de la Administracion Central y de Resoluciones cuando se hace para la
Personeria o el Concejo Municipal; los cuales cuentan con sus correspondiente Certificado
de Disponibilidad Presupuestal como lo estipula el Estatuto Organico de Presupuesto
Decreto 111 de 1996, Articulo 71.

A continuacion, se presenta la relacion de actos administrativos mediante los cuales

se manejé el presupuesto en la vigencia 2024, los cuales fueron revisados y
corregidos por los responsables de la informacién en este momento.

Cuadro No. 12. Modificaciones al Presupuesto vigencia 2024

FORMATO | FORMATO | FORMATO | FORMATO
AL EAIRILAL e F06_AGR FO7 AGR | F08A AGR | F08B AGR
Acuerdo 016 (04 dic./23)
8656802724 | 8.656.802.724 |8.656.802.724
ADICIONES 2350200279 | 2359209279 | 2359209279 | 2.350.209.279 | 2.359.209.279
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REDUCCIONES 142.264.361 142.264.361 142.264.361 142.264.361 142.264.361
CREDITO 237.477.195 - | 271.431.761 271.431.761
CONTRACREDITO 237.477.195 - | 271.431.761 271.431.761
DEFINITIVO 10.873.747.643
DIFERENCIA ACTOS ADTIVOS
EJECUCIONES SIA - | 33.954.566
DIFERENCIA ACTOS ADTIVOS
MODIFICACIONES SIA 33.954.566

FUENTE: Actos administrativos del ppto enviados por sechacienda Mongui

Como quiera que en la anterior tabla se registra una diferencia entre los actos
administrativos y los formatos de la plataforma SIA. Entonces en el trabajo del
auditor se solicita aclaracion, razon por la cual la entidad aporta las modificaciones
(traslados) al presupuesto que fueron llevadas a cabo por parte de la Personeria

municipal de Mongui.

Cabe aclarar que se verifica el cumplimiento y coherencia de la informacién que
rindieron desde las diferentes fuentes de la informacion en materia presupuestal,
que fue sometida a revision y correccion en el curso del trabajo a través de
comunicaciones entabladas con la administracion municipal, pudiendo concluir que
los traslados presupuestales se dieron finalmente por valor de $271.431.761 luego
de sumar los de la personeria municipal que se detallan en la siguiente tabla:

Tabla No. 13. Modificaciones al presupuesto Personeria Mongui 2024

Acto administrativo

valor del traslado

RESOLUCION ADMINISTRATINA 025 DE JULIO DE 2024 4.565.000
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 032 DE 2024 12.505.516
RESOLUCION No. 039 DE 2024 1.460.000
RESOLUCION No. 045 DE DICIEMBRE 12 DE 2024 1.000.000
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 023 DE 17 DE MAYO DE 2024 845.000
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 044 10.846.050
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 050 DE 2024 2.433.000
RESOLUCION No. 043 DE 2024 100.000
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 055 DE 2024 200.000

TOTAL 33.954.566

FUENTE: Documentos plataforma SIA, Actos administrativos, aclaraciones por sec. hacienda.

Con las anteriores tablas que se consolidan luego de verificar los documentos
allegados y comparados con la informacion de la plataforma SIA, se pudo establecer
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que las adiciones se dieron por valor de $2.359.209.279, las reducciones en
$142.264.361 y traslados en $271.431.761.

Asi las cosas, encontramos que es coherente la informacion rendida en éste punto
y que luego de algunas aclaraciones llevadas a cabo en el trabajo de campo, se
pudo corroborar cada dato aportado por la Alcaldia Municipal de Mongui en la
vigencia fiscal 2024.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

En el siguiente cuadro se muestra que el valor del presupuesto definitivo con
respecto al recaudo al final que hizo el municipio de Mongui en la vigencia 2024
tuvo un recaudo del 100%, como se detalla a continuacion:

Tabla No. 14. Ejecucion presupuestal de Ingresos Mongui 2024

Reconocimiento

Arifeulo Nombre Rulbro s Flinal Recacudos Final
1 INGRESOS 10.657.383.573 10.657.383.573
1.1 INGRESOS CORRIENTES 10.357.254.450 10.357.254.450
1.1.01 INGRESOS TRIBUTARIOS 736.228.095 736.228.095
1.1.01.01 IMPUESTOS DIRECTOS 212.497.179 212.497.179
1.1.01.02 IMPUESTOS INDIRECTOS 523.730.916 523.730.916
1.1.01.02.201 | IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y TABLEROS 3.939.850 3.939.850
1.1.01.02.202 | IMPUESTO A LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL

1.1.01.02.204 | IMPUESTO DE DELINEACION 1.790.300 1.790.300
1.1.01.02.211 | IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO 92.027.523 92.027.523
1.1.01.02.212 | SOBRETASA BOMBERIL 1.751.709 1.751.709
1.1.01.02.218 | TASA PRODEPORTE Y RECREACION 64.942.447 64.942.447
1.1.01.02.300 | ESTAMPILLAS 224.434.679 224.434.679
1.1.02 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 9.621.026.355 9.621.026.355
1.1.02.01 CONTRIBUCIONES 33.143.429 33.143.429
1.1.02.01.005 | CONTRIBUCIONES DIVERSAS 33.143.429 33.143.429
1.1.02.02 TASAS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS 64.000 64.000
1.1.02.03 MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA 48.833.677 48.833.677
1.1.02.05 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 55.546.823 55.546.823
1.1.02.05.002 | VENTAS INCIDENTALES DE ESTABLECIMIENTOS NO DE MERCADO 55.546.823 55.546.823
1.1.02.06 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 9.445.860.691 9.445.860.691
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1.1.02.06.001.0

4 ASIGNACIONES ESPECIALES 29.502.084 29.502.084
1.1.02.06.001.0

5 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 818.638.408 818.638.408
1.1.02.06.003 | PARTICIPACIONES DISTINTAS DEL SGP 28.786.326 28.786.326

A ENTIDADES TERRITORIALES DISTINTAS DE PARTICIPACIONES Y

1.1.02.06.005 COMPENSACIONES 592.145.987 592.145.987
1.1.02.06.006 | TRANSFERENCIAS DE OTRAS ENTIDADES DEL GOB. GRAL. 28.708.000 28.708.000
1.1.02.06.009 RECURSOS DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOC. INTEG. 2.590.174.157 2.590.174.157
1.1.02.07 PARTICIPACION Y DERECHOS POR MONOPOLIO 37.577.735 37.577.735
1.1.02.07.001 DERECHOS POR LA EXPLOTACION JUEGOS DE SUERTE Y AZAR 37.577.735 37.577.735
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 300.129.123 300.129.123
1.2.05 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 4.315.691 4.315.691
1.2.05.02 DEPOSITOS 4.315.691 4.315.691
1.2.10 RECURSOS DEL BALANCE 261.699.352 261.699.352
1.2.10.02 SUPERAVIT FISCAL 261.699.352 261.699.352
1.2.12 RETIROS FONPET 34.114.080 34.114.080
1.2.12.09 PARA EL PAGO DE OBLIGACIONES PENSIONALES CORRIENTES 34.114.080 34.114.080

FUENTE: Secretaria de Hacienda Mongui

Como ya se dijo, la alcaldia logra un recaudo del 100% de lo que finalmente habia
presupuestado ($10.657.383.572,81), segun la informacién presentada por la
Secretaria de Hacienda del municipio. Esta cifra es coherente con lo reportado a
través del SIA, mediante el formato FO6_agr, la cual se aclara producto del proceso
auditor, pudiendo de esta forma concluir que la informacion genera confianza para
el Organismo de Control Fiscal.

Dentro de los ingresos tributarios y como la mayoria de municipios de su categoria,
basan la mayoria en el recaudo del impuesto predial unificado, tanto del area rural
como la urbana. En lo que se refiere al recaudo de los ingresos corrientes no
tributarios, donde se destacan las transferencias, esto fue del 100%, pudiendo
concluir segun lo reportado en la tabla anterior que la gestion de la entidad a traves
de su secretaria de hacienda es eficiente y permite hacer inversion en los diferentes
renglones que debe atender conforme a lo aprobado en el Plan de Desarrollo.

Asi mismo, en lo referente a los recursos del SGP, como lo muestra el DNP, se
reciben $153.945.714 para educacion; $1.465.591.778 para salud; $818.638.408
para agua potable; $3.860.085.044 para proposito general (libre destinacion,
deporte, cultura, FONPET) y para alimentacién escolar destinaron $29.502.084 para
un total de $6.506.235.161, como se muestra en la siguiente imagen:
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Imagen No.05. Recursos del SGP 2024

seleccione entidad a consultar:

Departamento: | Boyaca vl ‘ Actuali
Municipio: | Mongui Vl

Concepho Total

ducacion 153,945 714
- Prestacion Servicios 0
- Calidad 155245714
——-= Calidad ((Grarwidad} E5. 505507
———m Calidad (Matricwiz) &5 A4 TIF
Salud |  1.455591.778|
- Régimen Subsidiado 1.301 853.827
- Salud Publica 18563 727951
- Subsidio a la Oferta 0
3.860.085.044
- Libre Destinacicom . .
- Deporte 10%_F45.3F1
- Cultura 82 309 794
- Libre Inversion 19250745334
- Fonpet 1271 7148805

A limentacion Escolar 29 502084

Riberefios = |

Total SGP &.506.235.151

FUENTE: https://sicodis.dnp.gov.co/AspxSGP/DistribucionesSGP.aspx

Sin embargo, las anteriores cifras muestran la precariedad de recursos propios que
tiene el municipio, por lo cual se solicitd a la entidad que informara sobre la dltima
actualizacion catastral realizada, a cuyo requerimiento el municipio manifiesta que
se encuentra en el momento llevando a cabo lo que actualmente se denomina
catastro multipropésito, como se cita en la certificacion emitida por la alcaldia
municipal, lo cual ya habia sido observado en el proceso de auditoria ambiental, de
la cual se extracta:

Imagen No. 06. Realizacién catastro multipropésito

Que, en cumplimiento de lo establecido en €l Articulc 24 de la Ley 1450 de 2011, y dad
que a la fecha de expedicicn de la presente no se habia realizado ningun
Actualizacién Catastral en este municipio, se informa que actuamente se estd llevand
a ccbo un proceso ce Actudlizacién Catastral con Enfoque Multipropdsito, el cual esls
siendo ejecutado por el Instituto Geogrdfice Agustin Cedazzi (IGAC). Lo nuev
informacidn cotastral resultante entraréd en vigor una vez culmine el proceso dj
Actualizacion Catastral, de acuerdo con los térmings y formalidades establecidos por

normgatividad vigente.

FUENTE: Certificacién alcaldia municipal
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Con la anterior certificacion, encuentra la auditora que se esta cumpliendo con lo
establecido en el Articulo 317 de la Constitucién Politica de Colombia, Ley 136 de
1993, Articulos 23 y 24 de la Ley 1450 de 2011; Articulo 4, literal g de la Ley 1551
de 2012, lo cual le permitird incrementar recursos propios para atender las
necesidades de la comunidad al hacer actualizacion de la base gravable para el
cobro del impuesto predial.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

A continuacién, se presenta la ejecucion de los gastos que tuvo la Administracion
Municipal en la vigencia 2024, destacando que tanto en los actos administrativos
anexos, como en la informacién de la plataforma SIA y en la ejecucion presupuestal
de egresos es coherente. Es de aclarar que la siguiente tabla que se muestra se
escogieron las inversiones.

El municipio tuvo una apropiacion definitiva al final del afio 2024 la suma de
$10.873.747.643 y se comprometieron $9.294.535.056, equivalente a un 85%,

como se muestra enseguida:

Tabla No. 15. Ejecucion Presupuestal de Gastos Mongui 2024

%

Rubro NombreRubro AproplacionDefinitiva  COMPROMISOS | COMPROMETIDO

2 GASTOS 10.873.747.643 9.294.535.056 85

2.3 GASTOS DE INVERSION 8.804.540.933 7.486.876.352 85

2.3.01 NOMINA FAMILIAS EN ACCION 53.287.675 51.776.215 97

2.3.12 JUSTICIA Y DEL DERECHO 5.000.000 5.000.000 100
SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO EN EL MARCO

2.3.12.1206 | DE LOS DERECHOS H. 5.000.000 5.000.000 100

2.3.17 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 143.500.000 143.500.000 100
INCLUSION PRODUCTIVA DE PEQUENOS PRODUCTORES

2.3.17.1702 | RURALES 143.500.000 143.500.000 100

2.3.21 MINAS Y ENERGIA 244.046.213 192.627.228 79
CONSOLIDACION PRODUCTIVA DEL SECTOR DE ENERGIA

2.3.21.2102 | ELECTRICA 244.046.213 192.627.228 79

2.3.22 EDUCACION 1.037.439.093 1.008.038.219 97
CALIDAD, COBERTURA Y FORTALECIMIENTO DE LA

2.3.22.2201 | EDUCACION INICIAL 1.037.439.093 1.008.038.219 97
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS

2.3.23 COMUNICACIONES 32.800.000 32.800.000 100
FOMENTO DEL DESARROLLO DE APLICACIONES,

2.3.23.2302 | SOFTWARE Y CONTENIDOS - TIC 32.800.000 32.800.000 100

2.3.24 TRANSPORTE 221.432.038 203.382.038 92

2.3.24.2402 | INFRAESTRUCTURA RED VIAL REGIONAL TRANSPORTE 221.432.038 203.382.038 92

2.3.32 AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 57.357.834 40.857.600 71
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CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS
2.3.32.3202 | ECOSISTEMICOS- AMB. SOST 24.026.634 12.096.000 50
EDUCACION AMBIENTAL- AMBIENTE Y DESARROLLO
2.3.32.3208 | SOSTENIBLE 33.331.200 28.761.600 86
2.3.33 CULTURA 506.599.630 429.928.985 85
PROMOCION Y ACCESO EFECTIVO A PROCESOS
2.3.33.3301 | CULTURALES Y ART. 506.599.630 429.928.985 85
2.3.35 COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 149.372.000 149.371.050 100
PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS
2.3.35.3502 | COL. 149.372.000 149.371.050 100
2.3.40 VIVIENDA 881.277.202 102.478.407 12
ACCESO A SOLUCIONES DE VIVIENDA, CIUDAD Y
2.3.40.4001 | TERRITORIO 1.000.000
ACCESO DE LA POBLACION A LOS SERVICIOS DE AGUA
2.3.40.4003 | POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO. 880.277.202 102.478.407 12
2.3.41 INCLUSION SOCIAL 309.152.467 273.096.552 88
ATENCION, ASISTENCIA'YY REPARACION INTEGRAL A LAS
2.3.41.4101 | VICTIMAS 6.674.080 4.615.500 69
DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA A LA
2.3.41.4102 | JUVENTUD 72.516.000 71.416.000 98
INCLUSION SOCIAL Y PRODUCTIVA PARA LA POBLACION
2.3.41.4103 | EN SITUACION DE VULNERABILIDAD 2.750.000
ATENCION INTEGRAL DE POBLACION EN SITUACION
2.3.41.4104 | PERMANENTE DE DESPROTECCION S 227.212.387 197.065.052 87
2.3.43 DEPORTE Y RECREACION 177.685.496 166.914.085 94
FOMENTO A LA RECREACION, LA ACTIVIDAD FISICAY EL
2.3.43.4301 | DEPORTE 177.685.496 166.914.085 94
2.3.45 GOBIERNO TERRITORIAL 554.754.122 507.654.112 92
FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIAY LA
2.3.45.4501 | SEGURIDAD CIUDADANA GOBIERNO TERRITORIAL 39.778.301 26.030.000 65
FORTALECIMIENTO DEL BUEN GOBIERNO PARA EL
2.3.45.4502 | RESPETO Y GARANTIA DE LOS DERECHOS H. 18.000.000 18.000.000 100
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y EMERGENCIAS,
2.3.45.4503 | GOBIERNO TERRITORIAL 67.351.709 34.000.000 50
FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y DIRECCION DE LA
2.3.45.4599 | ADMINISTRACION P. T. 429.624.112 429.624.112 100

FUENTE: Informacién Secretaria de Hacienda Mongui 2024

Los gastos de personal del rubro 211 que se comprometieron $880.737.619, del
rubro 23 correspondientes a los gastos de inversion fueron comprometidos por valor
de $7.486.876.352, equivalente al 85%. Asi mismo en lo referente al rubro 22 del
servicio de la deuda interna, se presupuestd, comprometié y pagd la suma de
$396.251.980 y quedaron por pagar la suma de $122.754.390.

En lo que corresponde a los recursos destinados para el funcionamiento de la
Personeria municipal, se presupuestaron, comprometieron y pagaron la suma de
$91.185.583 lo cual equivale al 100%. En lo que respecta al Concejo municipal, se
apropiaron, comprometieron, obligaron y pagaron por concepto de honorarios
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$20.143.536, siendo totalmente adecuada la planificacion presupuestal por esta
Corporacion.

De los recursos agua potable y saneamiento basico se detallan en el acapite de
medio ambiente.

La administracion pone a disposicion de la auditora el documento de planeacion
PGIRS, el cual fue adoptado mediante el Decreto 057 del 26 de diciembre de 2019,
el cual se encuentra actualizado y sirve como herramienta para la toma de
decisiones y por ende la implementacion de mejores practicas sostenibles.

Constitucion de cuentas por pagar vigencia 2024

Verificada la ejecucion de gastos de la vigencia 2024 reportada a través del formato
2024F07_agr (luego de ser aclarado) y al realizar la operacion aritmética para
establecer la diferencia entre las obligaciones y los pagos segun lo establecido en
el decreto 4836 de 2011, se encuentra que el Municipio de Mongui reporto al final
de la vigencia compromisos por $9.294.535.056, obligaciones por $9.210.602.753
y pagos por $9.087.848.363. Entonces: $9.210.602.753 (-) $9.087.848.363=
$122.754.390. Ahora bien, revisando la informacion enviada por la entidad, aparece
la Resolucion No. 03 del 09 de Enero de 2025 mediante la cual se relacionan
cuentas por la suma de $122.754.390, lo que lleva a establecer coherencia y que
se ajusta a lo normado en la Resolucion 494 de 2017.

Asi mismo, con relacién a la ejecucidon de cuentas por pagar de la vigencia 2023, y
que se reporta en el formato F11_agr se encontr6 que éstas se relacionan por la
suma de $200.874.363, las cuales fueron pagadas en su totalidad. Esto se
encuentra acorde con el Decreto 505 del 29 de diciembre de 2023 que aparece por
la misma cifra.

Constitucion de Reserva presupuestal vigencia 2024

Dentro de la informacion reportada por la Alcaldia de Mongui para la vigencia fiscal
2024 y como ya se citaron las cifras en el anterior acapite. Al hacer la operacion
matematica: $$9.294.535.056 (-) $9.210.602.753 = $83.932.304. Por su parte, la
Segun Decreto 002 de 09 de Enero de 2025, constituye reservas por el mismo
valor. Asi las cosas y con estos ajustes es coherente de conformidad con el Articulo
89 del Decreto 111 de 1996 y el Articulo 6 decreto 3648 de 2011.
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No obstante se recuerda a la administracion lo citado en el Decreto 111, pues en su
Articulo 14 habla de la Anualidad del presupuesto, la cual va del 1° de Enero al 31
de diciembre de cada afio. Por su parte el Decreto 568 de 1996, que fueron objeto
de estudio y pronunciamiento por parte de la Honorable Corte Constitucional a
través de la Sentencia C-502 de 1993, donde se refiere a las excepciones a este
principio como son las reservas de apropiacion y reservas de caja o llamadas
cuentas por pagar, las cuales se ejecuten incluso después del 31 de diciembre.

Ejecucion de la Reserva presupuestal vigencia anterior (2023)

El ente vigilado constituyo reservas presupuestales segin Resolucion No. 435 del
31 de diciembre de 2023 por valor de $1.597.106.632, el cual es coherente con lo
que se reporta a través del a plataforma virtual SIA del formato F_10AGR ejecucién
de reservas.

Constitucion de vigencias futuras

De acuerdo con la certificacion expedida por la administracion municipal de Mongui,
para la vigencia 2024, las vigencias futuras fueron autorizadas mediante el Acuerdo
011 del 16 de octubre de 2024, por valor de $153.702.101, con el fin de atender la
alimentacion para estudiantes en el afio escolar 2025.

Asi mismo, mediante el Acuerdo No. 012 del 29 de noviembre de 2024, el Concejo
Municipal autoriza al alcalde para constituir vigencias futuras para tender las
festividades tradicionales que se desarrollan entre diciembre y enero de cada afo.
El monto autorizado fue por valor de $190.000.000.

La autorizaciébn de comprometer vigencias futuras es sobre recursos del SGP-
Asignacion especial — Programa de Alimentacién Escolar, la cual se articula con el
Plan de Desarrollo que esta en ejecucion, especificamente al eje “Desarrollo Social,
programa Mongui primero por la educacion” Esto conforme a los lineamientos del
Articulo 23 del Decreto 111 de 1996 y Articulos 5y 12 de la Ley 819 de 2003.

Proceso de gestion de la inversion del Gasto

El auditor lleva a cabo verificacion de los pagos que realizé la administracion en los
contratos que fueron objeto de la muestra, aclarando que solamente se hace sobre
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lo que se recibe en la oficina del auditor toda vez que no hubo desplazamiento para
trabajo de campo. En términos generales se encontraba anexo al egreso: el CDP,
registro presupuestal, copia de contrato, informe actividades, informe de
supervision, orden de pago; lo cual se encuentra dentro de los lineamientos del
Decreto 111 de 1996. Como ya se ha dicho en otro acéapite, la administracion tiene
integrado Contabilidad, Presupuesto y almacén a través del software SINFA.

También en esta verificacion se revisé lo referente al cobro de los diferentes
impuestos municipales y pago de seguridad social, pudiendo encontrar que en
términos generales la entidad acata las disposiciones referentes al nivel de riesgo e
indice Base de Cotizacion (IBC) que debe pagar el contratista con respecto al
contrato.

9.3 GESTION CONTRACTUAL

EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL

La Alcaldia Municipal de Mongui rindié informacién a través del formato
2024F13_agr registra y certifica 122 contratos. Estos contratos suman (Con
adiciones) $3.267.135.399. Sin embargo, es necesario restar El contrato que
aparecen suscritos con recursos del Sistema General de Regalias que se relacioné
en la tabla siguiente. Ahora bien, de conformidad con la matriz del PT 08-PF para
control micro, arroja una muestra éptima de treinta y un (31) contratos, pero
haciendo uso del criterio del auditor contemplado en las normas de Auditoria, el
hecho de tener en el momento dos informes preliminares en revision, la auditora
reduce la muestra a veintiséis (26) que suman $824.101.425, que equivale al 32%
del total contratado en la vigencia 2024, lo cual se detalla en el curso del informe.

De la muestra seleccionada, se verificé el cumplimiento de los principios
contractuales, de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, en especial los de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva.
De igual forma, se verifico el cumplimiento de los estudios previos acorde a los
requisitos de ley, tales como; los analisis de necesidades técnicas, presupuestales,
juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las calidades a
cumplir y de la justificacion del valor de la contratacion, entre otros. A continuacion,
se presenta la contratacion rendida, la cual fue objeto de la muestra de contratacion:

Cabe aclarar que la cifra anterior se toma excluyendo el contrato financiado con
recursos de regalias (SGR) para la atencién del Plan Alimentario Escolar de los
estudiantes de las instituciones educativas del municipio, porque éstos recursos no
son competencia de control fiscal por parte de la Contraloria General de Boyaca.
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No. CONTRATO VALOR OBIJETO
080-2024 62.018.583 | PAE segun Resolucion 335 de 2021.
TOTAL $62.018.583

MUESTRA DE AUDITORIA

Imagen No. 07. Muestra seleccionada para control fiscal micro

Aplicativo calculo de muestras para contratacion o poblaciones

Papel de Trabajo PT 08-PF Muestreo

Contrel Fiscal Micro

ALCALDIA MUNICIPAL DE MOMNGUI
2024

Luz Estela Cardenas Amado

31 octubre 2025,

Entidad o Asunto auditado

Pericdeo auditade

Preparado por (auditor):

Fecha: Dia/Mes/Afo

Revisado por (Lider equipo auditor):
Fecha:

INGRESO DE PARAMETROS
- Contratacion Recursos propios
Tamaho de la Poblacion (N) 124

Tamarnro de Muestra

|Err|:|r Muestral (E) 5.0% Farmula A3
Propeorcicon de Exito (P) 96,0%
Proporcion de Fracaso (Q=P-1) 4.0% Muestra Optima 32
Valor para Confianza (Z) (1) 2,05

PROPORCION DE EXITO
Si Confianza entre 90% w 99%

ENTONCES Z
Entre 1.64 v 2 58

L

Muestra para Poplaciones
P £ Q * 22 * N
(M *E2)+(Z2* P * Q)

n=

FUENTE: Matriz PT-08 PF Muestreo

De acuerdo con los parametros establecidos en la Guia de Auditoria Territorial GAT
4.0 y el memorando de asignacion y teniendo en cuenta el total de contratos
suscritos con recursos que son competencia de este Organismo de Control, se
escogen veinte (20) a través del aplicativo de muestreo para poblaciones finitas
(control fiscal micro) con un margen de error (error muestral) del 5.0%, probabilidad
de éxito del 96%, probabilidad de fracaso del 4,0% y valor de confianza del 2,05%.
Pero es claro que los términos otorgados para realizar el trabajo son muy cortos.
Igualmente, y quiza el factor mas determinante es el auditor esta vinculado a varios
procesos auditores al tiempo.

A continuacion, se relacionan los 26 contratos por valor de $824.101.425 que seran
objeto de auditoria:

Tabla No. 16. Muestra seleccionada de contratos a ser auditados
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Numero Del Contrato Nombre Del Contratista
ESAL-001-2024 FUNDACION CULTIVANDO FUTURO
ESAL-001-2024 FUNDACION CULTIVANDO FUTURO
ESAL-001-2024 FUNDACION CULTIVANDO FUTURO
ESAL-001-2024 FUNDACION CULTIVANDO FUTURO
ESAL-001-2024 FUNDACION CULTIVANDO FUTURO
ESAL-001-2024 FUNDACION CULTIVANDO FUTURO
MM-PS-001-2024 JENNY ROSMIRA SILVA GUTIERREZ
MM-PS-002-2024 JUAN MANUEL PEREZ FONSECA
MM-PS-003-2024 MATEO LANZIANO VARGAS
MM-PS-019-2024 MARIA BEATRIZ SALAMANCA SILVA
030-2024 ANGELA CONSUELO JIMENEZ ROJAS
031-2024 NIDIA BETZABED PEREZ REYES
031-2024 NIDIA BETZABED PEREZ REYES
032-2024 XIURYS NATALIA RAMIREZ OROZCO
038-2024 MARIA HORTENSIA LADINO VARGAS
040-2024 FUNDACION CULTIVANDO FUTURO
042-2024 FUNDACION CULTIVANDO FUTURO
043-2024 LXICO IMPACTO HUMANO SAS
043-2024 LXICO IMPACTO HUMANO SAS
043-2024 LXICO IMPACTO HUMANO SAS
046-2024 DEISY CLEMENCIA PEREZ SANCHEZ
046-2024 DEISY CLEMENCIA PEREZ SANCHEZ
049-2024 ALAS INGENIEROS SAS
054-2024 COOPERATIVA DE TRANSPORTE ESPECIAL Y DE TURISMO LIMITADA
064-2024 ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA
069-2024 JENNY ROSMIRA SILVA GUTIERREZ
070-2024 CRISTIAN FABIAN MARTINEZ CABEZAS
079-2024 MATEO LANZIANO VARGAS
081-2024 MAK TA TECNOLOGIA AVANZADA S.A.S.
084-2024 ALFONSO MARIA PATINO PATINO
087-2024 JUAN PONGUTA ALVAREZ
099-2024 AMBICOLSERVICES S.A.S
099-2024 AMBICOLSERVICES S.A.S
099-2024 AMBICOLSERVICES S.A.S
099-2024 AMBICOLSERVICES S.A.S
099-2024 AMBICOLSERVICES S.A.S
106-2024 FUNDACION CULTIVANDO FUTURO
112-2024. obra SADOT OSPINA CELY

FUENTE: Matriz Pt0O4 AGFRA de la GAT 4.0

MANUAL DE CONTRATACION

Revisado el documento que aparece en la pagina Web del Municipio, se encuentra
gue el mismo no reporta acto administrativo de aprobacion, por lo cual la auditora
solicita a la administracion para que aclarara, por lo cual aportan la resolucion No.
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205 del 23 de diciembre del afio 2019. Asi las cosas, se encuentra que el
documento se ajusta a los parametros de las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474
de 2011 y el Articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015, el cual establece que
las entidades estatales deben contar con un manual de contratacion elaborado de
acuerdo a los lineamientos sefalados por la Agencia Nacional de Contratacion -
Colombia Compra Eficiente

En cuanto al tema de la gestion documental de que trata el Articulo 11 de la Ley 594
de 2000 (obligacion de la conformacion de los archivos publicos, la creacion,
organizacion, preservacion y control, teniendo en cuenta los principios de
procedencia y orden original y el ciclo vital de los mismos). Asi mismo, el Articulo
16 de la misma norma, contempla la obligatoriedad de que los secretarios generales
o funcionarios administrativos de igual o superior jerarquia pertenecientes a las
entidades publicas, a cuyo cargo estén los archivos publicos dentro del proceso de
organizacion de archivos, deben verificar que en cada expediente los documentos
se encuentren ordenados atendiendo la secuencia propia de su produccion y su
disposicion refleje el vinculo que se establece entre el funcionario y la entidad. Esto
debe tenerse presente, ya que permite a las entidades de control, ciudadanos como
a futuros servidores publicos de ése municipio. Sin embargo, no es posible emitir
concepto en tanto que la alta Direccion del Organismo de Control no autoriza
desplazamiento del auditor para llevar a cabo trabajo de campo.

Etapa de Planeacién

El Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, Numeral 12 establece que “con la debida
antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion o de la firma del contrato,
segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y
los pliegos de condiciones o términos de referencia”.

Los estudios previos son un documento que justifica los procesos contractuales que
se desarrollan en el marco de la Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion,
Ley 1150 del 16 de julio de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para
la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993, en concordancia con el Decreto
1082 del 26 de mayo de 2015.

Como se cita en otros apartes de éste informe, en varios procesos de la muestra
hubo un Unico proponente, cabe destacar que no fue por falta al principio de
publicidad, el cual esta bien definido por el Articulo 209 de la Constitucién Politica y
respecto al cual, la Honorable Corte Constitucional se pronuncia mediante la
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Sentencia C-711 del 12 de septiembre de 2012 M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo,
asi: “La publicidad es una garantia constitucional para la consolidacion de la
democracia, el fortalecimiento de la seguridad juridica, y el respeto de los derechos
fundamentales de los asociados, que se constituye en uno de los pilares del ejercicio
de la funcién publica y del afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art.
209). Dicho principio permite exteriorizar la voluntad de las autoridades en el
cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, y ademas brinda
la oportunidad a los ciudadanos de conocer tales decisiones, los derechos que les
asisten, y las obligaciones y cargas que les imponen las diferentes ramas del poder
publico...”. Este principio fue verificado en la publicacion de las diferentes etapas
del proceso tanto en la plataforma SIA OBSERVA, como en SECOP.

En aplicacion de los principios de transparencia y publicidad y teniendo en cuenta
que la Ley 1150 de 2017 fue puesta a disposicidon de las entidades para publicar los
procesos contractuales del Estado y cuenta con la informacién oficial de la
contratacion realizada con dineros publicos integrando el Registro Unico
Empresarial y Social -RUES- de las Camaras de Comercio, y los demas sistemas
gue involucren la gestidén contractual publica.

Antes de iniciar los estudios previos aparece el Certificado de Disponibilidad
presupuestal. Los estudios previos contienen la descripcion de la necesidad que
pretende cubrir la Alcaldia, los cuales estan justificados en los Articulos 2, 209 y 315
de la Constitucion Politica de Colombia, en concordancia con la Ley 80 de 1993.

Asi mismo, los Articulos 3, 4y 6 de la Ley 489 de 1998, donde se cita que la funcion
administrativa debe desarrollarse con moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficiencia, eficacia, publicidad, transparencia. Asi mismo, esta
encaminada a satisfacer las necesidades basicas de los ciudadanos y trabajar en
coordinacion, colaboracién con las autoridades administrativas.

Se justifica la celebracibn de cada contrato de conformidad con el Articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015; el cual establece la necesidad de afiliar a
los contratistas en riesgos labores en los términos del Articulo 2 de la Ley 1562 de
2012, en concordancia con el Articulo 2.2.4.2.2.24 del Decreto Unico reglamentario
1072 de 2015. Y se incluye el examen pre ocupacional del contratista, el cual
aparecia en todas las carpetas de la muestra seleccionada.

Los riesgos inherentes al contrato estan contemplados en art. 4 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y
Articulo 17 del Decreto 1510 de 2013 e igualmente se incluye en esta etapa el
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certificado de contratista de conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015y el Articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015.

En cuanto al perfil profesional que requieren para cubrir la necesidad del contratante
cuando se trata de los contratos de prestacion de servicios. Cuando es de obra, se
solicita la inscripcion y clasificacion en el Registro Unico de Proponentes (RUP), de
conformidad con lo normado en el Articulo 2.2.1.1.1.5.3 Numeral 1 del Decreto 1082
de 2015, el cual menciona que la experiencia de un proponente, la certifica las
camaras de comercio por medio del clasificador de bienes.

El estudio previo tiene citada la necesidad de afiliar a riesgos labores en los términos
del Articulo 2 de la Ley 1562 de 2012, en concordancia con el Articulo 2.2.4.2.2.24
del Decreto Unico reglamentario 1072 de 2015.

También estdn descritas las obligaciones de la entidad contratante y de los
contratistas con relacion al objeto a ejecutar, el plazo de ejecucion del contrato, valor
estimado, la justificacién de porqué es necesario suscribir un contrato de prestacion
de servicios, valor, forma de pago, criterios de seleccion de la oferta, inclusion en el
Plan de Adquisiciones, segun el cdédigo estandar de productos y servicios de
Naciones Unidas (UNSPSC); el andlisis del riesgo (etapa por etapa) y su forma de
mitigarlo en los términos de los Articulos 4y 7 de la Ley 1150 de 2007y 2.2.1.1.1.6.3
del Decreto 1082 de 2015.

Asi mismo se lleva a cabo el andlisis de la necesidad de exigir o no garantia (art. 7
de la Ley 1150 de 2007 y Art. 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015); la asignacién
del supervisor del contrato. Por ultimo, se contempla que no esta bajo acuerdos
comerciales. De conformidad con los lineamientos del literal ¢) del Manual expedido
por Colombia compra eficiente y los anexos que lo conforman (certificacion de
inclusion en el PAA.

Etapa de seleccion

La alcaldia Municipal de Mongui rige su contratacion bajo las disposiciones de la
Ley 80 de 1993, Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el Decreto
1082 de 2015, donde determina la seleccion de las ofertas presentadas, o el
profesional que necesita para cumplir con el cometido estatal que con éste contrato
debe suplir, de conformidad con los pliegos de condiciones y demas etapas y
requisitos que se hayan surtido en los estudios previos y/o pliegos de condiciones.
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El municipio designé mediante acto administrativo al comité evaluador para conocer
las ofertas y las manifestaciones de interés de participar del proceso. Este Comité
realiza la calificacion de las propuestas recibidas; de acuerdo a la ponderacién de
los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas empleadas
para establecer la mejor oferta, segun los parametros establecidos en los pliegos
de condiciones, en concordancia con lo normado el numeral 2 del Articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.1.2.2.2 del decreto 1082 de 2015.

Cabe aclarar que de la muestra seleccionada se revisaron documentos desde la
oficina, Asi mismo que en algunos contratos se presentaron varios oferentes, lo cual
garantiza los principios de publicidad; sin embargo, la norma tiene citado que
cuando hay una sola propuesta se da aplicacion a lo citado en el numeral 5 del
Articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015. “Si en el proceso de contratacion
se presenta un unico oferente cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha técnica
y estd habilitado, la entidad estatal puede adjudicarle el contrato al Gnico oferente si
el valor de la oferta es igual o inferior al presupuesto oficial del presente proceso.

Etapa de contratacion

De acuerdo con lo consultado en los expedientes que fueron allegados en formato
PDF, una vez concluida la etapa precontractual a través de la cual se definio la
persona, empresa o Entidad que el municipio a través de su Comité Evaluador
consider6 portadora de la propuesta mas conveniente, favorable y ventajosa, se
aporta el contrato, el cual se perfeccioné dentro del plazo sefalado en el
cronograma conforme lo establecio el articulo 2.2.1.1.2.3.1 del Decreto 1082 de
2015. Igualmente se efectud el registro presupuestal, el mismo dia o al dia siguiente
de la firma de cada contrato, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 del
Decreto 111 de 1996.

Luego de esta operacion se encuentra la designacion de supervisor, lo cual se hace
mediante oficio que el sefior alcalde notifica a quien ha sido seleccionado para tal
oficio. Asi mismo, las pdlizas que amparan el contrato y el Acto Administrativo de
aprobacion de las garantias conforme a lo establecido en los estudios previos y que
posteriormente fuera plasmado en el cuerpo del contrato o convenio.

El siguiente acto administrativo que se encontré en todos los procesos objeto de
verificacion, fue el acta de inicio que se suscribe entre el contratista y el supervisor.
Todo esto en formatos debidamente aprobados en el sistema de Gestion
Documental de la Entidad. Seguidamente se registran los pagos que se hayan
pactado que aparecen junto con las actas de informes del contratista y del
supervisor, asi como el pago parcial que se realizan en formatos debidamente
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aprobados en el sistema de gestion documental por parte de la Administracién
municipal, como se evidencia:

Imagen No. 08. Acta de inicio

“P. AL CALDIA DEL MUOUMNTCIFtO DDE MMOoO™NGUt
- T - 2
e e T la
v e —
e~ T EREAD e - O o - II- e T —
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COPIT FLAT O P 112 OE 2O24 FECHA 15 O O_::THJI'\FII— (1 =

A NTENIRMIENTO A LA INFRAESTALUCTUMA EOLCATIVA CENTRO DE DESARROLLO
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Poara constancia se firma por guienes intereinieron en elims.

BUFERVISOR k

-
CARLOS ANDRES BALAGUERA Rt
SECRETARIA DE GOBIERNO

FUENTE: Contrato 112-2024

Seguidamente aparecen informes de supervisor, de obra (cuando fue el caso) y
soportes de los pagos parciales llevados a cabo donde se adjuntan entre otros
documentos las polizas que amparan el contrato de conformidad con los
requerimientos establecidos en los estudios previos, las planillas de pago de
seguridad social, conforme a lo pactado dentro de las obligaciones del contratista,
en cumplimiento de la Ley 100 de 1993, Art. 23 de la Ley 1150 de 2007, Decretos
1273 de 2018, 1296 de 2022 y demas normas concordantes, asi como la respectiva
factura electrénica, certificacion del revisor fiscal de estar a paz y salvo en pago de
aportes al SGSS.

En el caso del contrato de combustible aparecen la relacién de tanqueos a cada
vehiculo, donde se relaciona la fecha, placa del vehiculo, producto
(gasolina/ACPM), numero de galones y valor como se muestra en la siguiente
imagen:
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Imagen No. 09. Planillas de registro de tanqueo combustible
o RELACION CONSUMO DE COMBUSTIBLE DEL MES DE SEPTIEMBRE DE 2024, o o
INVERSIONES ¥ COMERCIALIZADORA MA&L & ClA S EN C. EDS EL GARCERO NIT: S00201379-3 ]
ALCALDIA DE MONGUI ]
CONSUMO COMBUSTIBLE DURANTE EL MES DE SEPTIEMBRE 2024
FECHA VALE PLACA PRODUCTO GLMN VALOR
02 sep oOCMGG2 CORRIENTE 7.748 123.193
D2-scp MNAONGUI CORRIENTE 11
O3 -sep OEVOG60 ACPM | 22
O3-sep MOMNG UL ACPM 15 173.931
03 sep MONGUI CORRIEMNTE ) 124 656 |
OS-sep — | momsul ACPIM EE] | ass.oz= |
' D6-sep _MONGUI __ACPM 26,866 310.034 |
O9-sep MOMNGUI CORRIENTE 10 157.649
10-sep MONG UL CORRIENTE 1o 297.012
10-sep MONGUI CORRIENTE 10 151.622
1l-sep T moNnGul CORRIENTE 8,304 132.034
il-sep MOMNGIUT CORRIENTE a7 270.030
11-sep MONGUI CORRIENTE 1a - 223.586
12-sep MONGUI CORRIENTE 31 312 776
12-sep PAOMNGUN CORRIENTE _ 13 214 099 .
13 -sep MONGUI ACPM 26 260.076___|
1d-sep 74480 MOMNGUL CORRIENTE 13 Z00. 000
14-sep - MONG UL CORRIENTE ] 5,000 79.500 |
15-sep MONGUI ~ CORRIENTE 9,434 150001 _
16-sep MOMNGUE ACPI 25,002
17-sep | | MONGUI CORRIENTE | 12,579 | 200.000
FUENTE: Documentos del contrato 092-2024

En primer lugar y dentro de la muestra escogida se tomaron contratos de suministro.
En este caso se hace la verificacion de la entrada y salida a almacén de elementos
adquiridos para dotacion de calzado y vestido para algunos trabajadores que de
conformidad con la Ley 70 de 1988 y demas que le complementan tienen derecho
a recibir. Al respecto se revisaron las actas de ingreso a almacén y también las de
entrega a cada uno de los beneficiarios como se muestra enseguida:

Imagen No. 10. Entradas y salidas de almacén. Mongui

ACTA DE ENTREGA

ACTA DE ENTREGA AL TRABAJADOR

ALCALDIA DE MONGUI

NIT 891.856.555-2
i omps PROCESO: GESTION DOCUMENTAL

€ODIGO FECHA. —
ERabos ‘ MOVIMIENTO DE ALMAGEN

2620i08/08 | YERSION:3

ACTA DE ENTRADA AL ALMACEN N. ° 07

En el Municipio de Mongui; Departamento de Boyaca a los Treinta (30) dias del mes de Septiembre del afio
dos mil veinticuatro (2024) nos reunimos: FUNDACION CULTIVANDO FUTURO NIT 901.232.690-6, DEISY
CLEMENCIA PEREZ Representante legal identificada con cedula de ciudadania N° 33.369.430, en calidad
de contratista y CLAUDIA PATRICIA ACEVEDO MERCHAN como Auxiliar Administrativo de Almacén: con el

[N] mem [ - DESCRIPGION [unp [ cant |
fin de suscribir Acta de entrada a almacén, del contrato con Objeto * ADQUISICIéN A TITULO DE Il DOTACION FUNCIONARIOS ALCALDIA |
COMPRAVENTA DE LAS DOTACIONES DE LEY PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA ’ DOTACION DE PERSONAL MUJERES 7
ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE MONGUI - BOYACA'. Deniro del Contrato N* 108 de [ T CHAQUETA | Con mangas para qutar en impermeable orionde lafayetie, color azul oscuro, puios y pretinaen | UND | 3
2024 con fecha Veinte (20) de Septiembre del afio 2024 de los descritos a resarte de orlon acanalado en color, cromallera en el frente color naranja y venas color naranja en el

ppecho dos bolsillos de un ribete color naranja d
de la alcaldia de Mongul y en el pecho derecho con logo de |i alcaldia de Monnul lall XL=4, hl?:
VALOR VALOR -8
~ TEM DESCRIPCION uno fcant | NEOR 1 wa TOTAL VA g ]
INCLUIDO ‘ 2 | ZAPATO | Elaborado en material de cuero, sin amarre, costuras uniformes y continuas sin hilos. flojos lbres de | UND 3
PARA protuberancias, pliegues arrugas y restos de material, en plel natuiral de origen bovino. tapa de suela
M. DOTACION FUNCIONARIOS ALCALDIA | DAMA | en caucho con tacén, Talla 41=4; Talla 37=4; Talla 38=4
DOTACION DE PERSONAL HOMBRE

ACTA DE SALIDA DE ALMACEN N. ° 06

En el Municipio de Mongui; Departamento de Boyaca al primero (01) dias del mes de Octubre del
afio dos mil Veinticuatro (2024) nos reunimos: GILMA IDALID CARRERO DUITAMA identificada
con cedula de ciudadania N° 23.770.205 como Auxiliar Administrativo y CLAUDIA PATRICIA
ACEVEDO MERCHAN Auxiliar Administrativo de Almacén con el fin de suscribir Acta de salida de
almacén, de los elementos que hacen parte del contrato N° 106-2024 Cuyo objeto es “ADQUISICION
A TITULO DE COMPRAVENTA DE LAS DOTACIONES DE LEY PARA LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE MONGUI - BOYACA”. Con
fecha de firma el dia 20 de septiembre del 2024 de los siguit descritos a contii

Elaborado en material de cuero, color negro,
costuras unfomes y continuas sin hilos
flojos, libres. de_protuberancas, pliegues
e Aamgas 'y restos de materal. svelm|und | 3

antidesizante, tapa de suela en caucho
antidesizante, forro en cuero natural Talla
)

$185.490 $43510 $687.000

| 3 | PANTALON i

indigo strech, Tiro alto, Ct
MUIER

uo | 3
bolsillos traseros, botones metélicos, clmu plndnres enlﬂ cintura, diferentes cvlmes Talla 14= l
Talla 12= 4, Talla 10= 4.

CONSA | Tipo calle Oxford, composicion 50% algadan y50% poliéster, Fusionado en Cuello y M!nnasluvgus UND
k| Con cierre frontal en botones y pufios cierre botén, Talla XL 4; Talla M=

|
o

FUENTE: Secretaria Hacienda Mongui- Contrato 106-2024
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Estas actas estan suscritas entre el encargado del almacén y el contratista para el
caso del ingreso. Asi mismo las salidas se firman entre el encargado del almacény
el trabajador o beneficiario del elemento que se esta entregando.

En esta etapa del proceso, la Administracion Municipal, en cumplimiento a lo
establecido en el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, procedié a efectuar la
liquidacion de mutuo acuerdo cada uno de los contratos objeto de la auditoria;
documento que obedecia a un formato establecido en el Sistema de Gestién
Documental y que contenia en términos generales informacién relacionada con el
contrato, adiciones, valor de pagos por actas parciales, anticipos, saldos a favor,
cuando a ello hubo lugar. En todos los contratos se encontraron:

e Ampliacién de los términos de las garantias (pdlizas), cuando a ello hubo
lugar y la respectiva de aprobacion de las mismas.

¢ Informes del contratista y del supervisor

e Pago de aportes de seguridad social y parafiscales

e Certificacion del Revisor fiscal y de estar a paz y salvo en los pagos de
parafiscales, cuando a ello hubo lugar

e Acta de recibo a satisfaccion y liquidacion

En términos generales se encontrd que la contratacion manejada por el municipio
de Mongui para la vigencia 2024 se cumplio de acuerdo con los objetos pretendidos,
las publicaciones en SECOP Il, se hicieron dentro de los términos sefalados por el
Decreto 1082 de 2015. Asi mismo, todos los contratos de la muestra seleccionada
estaban publicados en la plataforma SIA OBSERVA; pero ésta consulta se hizo
desde el link de ciudadano porque como usuaria de la Contraloria no puedo ingresar
desde hace varios meses.

La revision de los contratos seleccionados en la muestra a través de la
documentacion se orienté en el seguimiento del desarrollo de las actividades
contractuales, observando los principios de la Buena Fe, Responsabilidad y del
Equilibrio Economico y Financiero del contrato y verificando la ejecucion del mismo
en cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

Para la verificacion del cumplimiento de los contratos celebrados por la
administracion municipal se tiene como criterio el concepto dado por el Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Pablica, Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007 y sus decretos reglamentarios, en el que define como contrato estatal todo
acto juridico generador de obligaciones en el que una de las partes sea una entidad
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publica, cuya descripcion o tipificacibn se encuentre en las normas civiles,
comerciales, especiales o las previstas en el mismo cuerpo normativo.

Tal como lo cita Colombia Compra Eficiente, la supervisiéon de un contrato
estatal consiste en “el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido por la misma
entidad estatal cuando no se requieren conocimientos especializados”. Este tipo de
funcién se llevd a cabo en la mayoria de los contratos objeto de la muestra
seleccionada.

La interventoria es el seguimiento técnico a la ejecucion de contratos de distintas
tipologias, realizado por una persona natural o juridica contratada para ese fin por
la Entidad Estatal, en los siguientes casos: (i) cuando la ley ha establecido la
obligacion de contar con esta figura en determinados contratos, (ii) cuando el
seguimiento del contrato requiera del conocimiento especializado en la materia
objeto del mismo, o (iii) cuando la complejidad o la extensién del contrato lo
justifique. No obstante, la Entidad Estatal puede determinar que la interventoria
cubra no solo acciones de caracter técnico, sino también administrativo, financiero,
contable y/o juridico.

Asi mismo se solicitd informacion sobre los diferentes descuentos que se realizan a
los contratos, pudiéndose concluir lo siguiente:

Tabla No. 17 Deducciones a los contratos

ESTAMPILLA
ESTAMPILLA
COMERCIO CULTURA ADULTO DEPORTE
MAYOR
PERSONA PERSONA | Acuerdo 025 de | Acuerdo 025 | Acuerdo 025 | Acuerdo 025
ACTO ADMINISTRATIVO NATURAL JURIDICA | 2020 de 2020 de 2020 de 2020
OBRA 2% 2% 1x1000 2% 1% 2,5%
SUMINISTROS GENERAL 3,5% 2,50% 1% 2,5%
1x1000 2%

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE 0,10% 0,10% 4% 2,5%
CONVENIOS (Persona Natural) NA NA NA NA NA NA
CONVENIOS (Persona Juridica) NA NA NA NA NA NA
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS NA NA NA NA NA
PRESTACION DE SERVICIOS — . . . . .
HONORARIOS PROF. < 10 SMMLV 10% 11% 1% 2% 4% NA
PRESTACION DE SERVICIOS - TECNICOS | . . . .
<10 SMMLV 6% 4% 1% 2% 4% NA

FUENTE: Estatuto de Rentas, Informacion Sec. Hacienda
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Tal y como se ha verificado en los diferentes descuentos, la administracion aplica
un 2% de estampilla pro cultura y el 4% para la estampilla pro adulto mayor, asi
como el 2.5% de la tasa pro deporte. En el mismo sentido, estd municipalidad no
tiene contemplada la Estampilla para la justicia familiar (apoyo comisaria de familia),
la cual se encamina principalmente para atender aquellas necesidades de la
poblacién en la vulneracion de sus derechos especialmente a la mujer y la violencia
intrafamiliar que afecta al principal nucleo de la sociedad y del cual establece cifras
el plan de Desarrollo con sumerced Mongui progresa.

Ahora bien, respecto al Estatuto Tributario que rige actualmente para el municipio
de Mongui, se tuvieron a la mano los siguientes documentos: EIl Acuerdo No. 011
del 30 de diciembre de 2017 “por el cual se expide el Estatuto Tributario”. Asi mismo,
el Acuerdo No. 025 del 30 de diciembre de 2020, por el cual se modifica
parcialmente el Estatuto Tributario y finalmente el Acuerdo No. 004 del 18 de marzo
de 2021, por medio del cual se modifica el Articulo 99-6 del Estatuto Tributario (que
a su vez habia modificado el Articulo 66 del Acuerdo 011). Esta ultima modificacién
en aplicacion del Articulo 2.1.1.20 del Decreto 1091 de 2020, en lo que refiere a
tarifa de Impuesto de industria y Comercio, como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen No. 11. Estatuto Tributario y sus modificaciones

Copia Estatuto Tributario de 2017 Primera Modificacién
i < ) o wll —— w
2| CONCEJO MUNICIPAL DE MONGUI : CONCEJO MUNICIPAL DE MONGUI - ———
REPUBLICA DE COLOMBIA @ ‘ i b =
ol 1 DEPARTAMENTO DE BOYACA \ WANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMENTOS | P ) | 8 " LD ROCEDMENTOS Paee
)‘i' X CONCEJO MUNICIPAL DEMONGUI j \ o )
18 FORMATO ACUERDO FORMATO ACUERDO
— - CUMEFRM| - :)Z
ACUEADO MUNICIPAL No. LL DR 2017 ACUERDO No. 025 ACUERDO No. 004
( A ) M0 e
K b TR
G BUOIDE 1 ESTATUTO. TNIBUTARI, SUSTANTIVO, |~ MODIFIQUESE PARCIALMENTE EL ACUERDO MUNICIPAL N" 011 DE 2017 ‘POR EL ' )
V SINCIONATORO DE R CUALSE ADOPTA EL ESTATUTO SUSTANTIVO, PROCEDIMENTAL Y SANCIONATORIOf  pog EDIDO DEL CUAL SE MODSFCA EL ARTICULO §9-6 DEL ACUERDO 011 DE
s ,{i.\m,,“{m IR DE RENTAS PARA EL MUNICIPIO DE LA VILLA DE MONGUI" Y S DICTAN OTRAS| 5017 ADICIONADO POR EL ARTICULO 40 DEL ACUERDO 025 DE 2020 Y SE DICTAN
VILLA DF MONGUI, SE DEROGAN 10005 1 OEONEE OIS DPOCEONE
DISPOSICIONES
FUENTE: WWwW.mongui-
boyaca.gov.co

FUENTE: pagina WEB, documentos allegados por la administracion Mongui

Como se puede concluir en las anteriores imagenes, el Estatuto Tributario de
Mongui data de hace 8 afios, pero ademas han sucedido varias reformas tributarias
gue han llevado a la administracién a realizar ajustes al mismo, lo cual puede
generar confusion ya que no existe un documento consolidado que permita a los
usuarios tener seguridad a la hora de consultarlos y sobre todo ponerlos en
ejecucion, tal como lo sefala el Honorable Consejo de Estado, que a través de la
sala de consulta emitio el concepto CE-1657 del 21 de Julio de 2005, en el cual
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se pronuncia sobre la existencia de multiples normas sobre la misma materia, lo
cual produce incertidumbre e inseguridad juridica, por lo cual es necesario
racionalizar y simplificar la normatividad existente.

Por esta razon fue formulada la observacion la observacion administrativa No.

06, a la cual los responsables fiscales responden asi: “...Desde la administracién
municipal atendiendo a cada una de las observaciones que su entidad nos refiere se permite
responder que para la vigencia 2026 en su segundo semestre se tiene presupuestado la
actualizacion y aprobacién del estatuto tributario del municipio...”

Evaluada la anterior respuesta donde la administracion acepta la falencia y se
compromete a realizar actualizacidon en 2026, por lo cual es menester que esto
quede plasmado y se cumpla en el plazo que dura éste plan de mejoramiento. Por
lo tanto, la Contraloria General de Boyaca configura,

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 06

CONDICION: El Estatuto Tributario del municipio de Mongui, en sus ocho afios de
existencia juridica se compila en tres diferentes acuerdos, éste Ultimo del afio 2021,
lo cual dificulta su consulta y aplicacion, por lo cual es necesario que se lleve a cabo
una compilaciéon que permita generar seguridad juridica para las personas que lo
deben poner en practica en el dia a dia.

CRITERIO: Articulo 72 de la Ley 136 de 1993
CAUSA: Existencia de tres diferentes documentos sobre la misma materia

EFECTO: Seguridad juridica a la hora de consultar y aplicar las normas en materia
tributaria para no llevar a errores a la hora de cobrar impuestos.

Lo anterior se enmarca dentro de lo contemplado en el Articulo 209 de la
Constitucion Politica y Articulo 3 de la Ley 489 del 29 de diciembre de 1998.

Como quiera que no hubo desplazamiento hasta el municipio, el proceso de entrega
de elementos y la respectiva confrontacién con quien lo recibe no fue posible llevar
a cabo, tampoco la verificacion de elementos depositados en el almacén ya que se
hace sobre documentos existentes en plataformas virtuales o enviadas por la
alcaldia.

Direccion: Carrera 9 No. 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

[ ]
Teléfono Fijo: (608) 7405880 ' "m

obrasciviles@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:obrasciviles@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA - -
2 NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 61 de 75
1 Macroproceso MISIONAL Caodigo GC-F-IF-11
CONTRALORIA | proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
GENERAL DE BOYACA
Formato INFORME DEFINITIVO Vigencia 04/04/2024

Ahora, con relacion a la administracion de documentos y luego de solicitar
informacion a la secretaria de hacienda, se pudo establecer que la entidad tiene
como ultimo folio del proceso contractual el acta de liquidacion y no se elabora el
acta de cierre del expediente, que no es otra cosa que el documento donde se
plasma de forma sucinta las actuaciones de todo el proceso hasta su culminacion,
lo cual facilita la consulta y disposicion final de dicho expediente, por lo cual se
formula la observacion administrativa No. 07. En uso del derecho de contradiccion,
se recibe la siguiente respuesta: “...La administracién municipal atendiendo cada una
las observaciones emitidas por su entidad viene realizando revisién de cada uno de los
contrato celebrados por esta administracion, con el firme propédsito de emitir cada una de
las actas de cierre de proceso para la vigencia 2024 y 2025, la administracion municipal
siempre esta en procura de finalizar de manera apropiada y legal el cierre de cada uno de
los procesos contractuales que se han venido realizando y se realizaran en el futuro, para
garantizar este proceso, se coordinara con control interno y gestion documental la inclusion
de este documento...”.

Tal como lo expresa y acepta la administracion, éste Organismo de Control se

reafirma en lo observado y solicita que a través de la suscripcion de plan de
mejoramiento se subsane lo expuesto. En Tal sentido se confirma,

OBSERVACION ADMINISTRATIVO No. 07

CONDICION: Los expedientes contractuales que produce la Alcaldia municipal de
Mongui no se genera acta de cierre del proceso.

CRITERIO: Articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con
el Articulo 37 del Decreto 1510 de 2013.

CAUSA: Desconocimiento de parte de los funcionarios encargados

EFECTO: Dificultad a la hora de consultar el expediente, incumplimiento de las
normas existentes en la materia.

EJECUCION DE RECURSOS DEL COMPONENTE AMBIENTAL

Direccion: Carrera 9 No. 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca -
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A continuacién, se presenta la ejecucién de recursos destinados para la atencion
del medio ambiente, el cual se expone por programas segun el siguiente detalle:

Tabla No. 17. Ejecucion de gastos componente ambiental

Rubro NombreRubro Amm placionDeffinit gBILI]@ACI]@ PAGO
PARTICIPACION AMBIENTAL 36.745.61
2.1.3.05.04.001.15 RECAUDO DEL IMPUESTO | 36.745.615 36.745.615 36.745.615 5 ’ '
PREDIAL
2.1.3.05.04.001.15.16.90 | PORCENTAJE SOBRETASA 36.745.61
38 AMBIENTAL 36.745.615 36.745.615 36.745.615 5
2.3.19.1905.0300.19050 | Servicio de gestion del riesgo - 2.500.000 7.303.993 2.303.993 2.303.993
24 salud P.
AMBIENTE Y  DESARROLLO 40.857.60
2.3.32 SOSTENIBLE 57.357.834 40.857.600 40.857.600 0
CONSERVACION DE LA 12.096.00
2.3.32.3202 BIODIVERSIDAD Y SUS | 24.026.634 12.096.000 12.096.000 0 ’ '
SERVICIOS ECOSISTEMICOS
INTERSUBSECTORIAL 12.096.00
2.3.32.3202.0900 AMBIENTE 24.026.634 12.096.000 12.096.000 0 U
Servicio de administracién y
2.3.32.3202.0900.32020 | manejo de area§ pr.otegldas— 24.026.634 12.096.000 12.096.000 12.096.00
08 conserv de la biodiversidad y sus 0
servicios ecosistémicos
2.3.32.3208 EDUCACION AMBIENTAL 33.331.200 28.761.600 28.761.600 (2)8'761'60
2.3.32.3208.0900 INTERSUBSECTORIA AMBIENTE 33.331.200 28.761.600 28.761.600 (2)8'761'60
i'33'32'3208'0900'32080 Educacién ambiental 33.331.200 28.761.600 28.761.600 (2)8'761'60

FUENTE: Informacién Ejec pptal Mongui 2024.

La anterior tabla muestra la apropiacion de recursos de inversion que hace el
municipio de Mongui en materia ambiental, donde apropia del recaudo de predial la
suma de $36.745.615, lo cual fue ejecutado en su totalidad. Asi mismo para la
conservacion de la biodiversidad de areas protegidas por la suma de $12.096.000,
lo cual igualmente se invierte totalmente. Sin embargo, las cifras son muy pequefas
por la falta de actualizacion catastral por muchos afios, éste valor se vera reflejado
cuando el proximo afio se ponga en funcionamiento los resultados del catastro
multipropésito que estan realizando en 2025.

Asi mismo a continuacién, se muestra la ejecucion de recursos que hiciera la
administracion en agua potable y saneamiento basico.
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Tabla No. 18 Ejecucién recursos agua potable y saneamiento basico
COMPR
Apropiac. | APROPIACION
Rubro Nombre del Rubro Apropl ORilSO
Definitiva | NO AFECTADA s

ACCESO DE LA POBLACION A LOS SERVICIOS DE AGUA 102.478.40
2:3.40.4003 POTABLE Y S. b. VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 880.277.202 777.798.795 7

Acueductos optimizados VIVIENDA, CIUDAD Y
2.3.40.4003.1400.4003017 TERRITORIO
2.3.40.4003.1400.4003018 | Alcantarillados construidos 724.463.059 724.463.059
29'36460'4003'1400'4003018 SGP AGUA POTABLE 681.925.794 681.925.794
29'%430'4003'1400'4003018 REND. FINANCIEROS SGP AGUA POTABLE 500.000 500.000
25;;‘30'4003'1400'4003018 REC BCE REND FROS SGP PG AGUA POTABLE 65.440 65.440
2.3.40.4003.1400.4003022 | J€"- Implementacidn del Plan de Gestin Integral de | 5 ¢ o3 13.916.853

Residuos Sélidos PGIRS.
2.3.40.4003.1400.4003022
5 3.4.09.9006 SGP AGUA POTABLE 13.916.853 13.916.853
2.3.40.4003.1400.4003047 Serv. de ap(?yo fllnarmero para subsidios al consumo 141.897.290 53.335.736 88.561.55

en los servicios publicos dom. 4
2.3.40.4003.1400.4003047 46.127.68
2.3.3.01.04.004.01.9006 SGP AGUA POTABLE 63.919.042 17.791.361 1
2.3.40.4003.1400.4003047
'53.3.01.04.004.01.9214 REC. BCE SGP AGUA POTABLE 9.976.306 9.976.306
2.3.40.4003.1400.4003047 25.184.41
2.3.3.01.04.004.02.9006 SGP AGUA POTABLE 35.439.600 10.255.189 1
2.3.40.4003.1400.4003047
5.3.3.01.04.004.02.9214 REC. BCE SGP AGUA POTABLE 3.818.476 3.818.476
2.3.40.4003.1400.4003047 17.249.46
2.3.3.01.04.004.03.9006 SGP AGUA POTABLE 23.437.119 6.187.657 2
2.3.40.4003.1400.4003047
'5.3.3.01.04.004.03.9214 REC. BCE SGP AGUA POTABLE 5.306.747 5.306.747

FUENTE: Informacién Ejec pptal Mongui 2024.

Como se muestra en la tabla anterior, la mayor cifra apropiado fue para la
Construccién de alcantarillados con un monto comprometido por $724.463.059, los
cuales no fueron comprometidos. Asi mismo, para subsidio a los usuarios se
comprometieron $88.561.554.

En lo que respecta a la adquisicion de predios de interés hidrico, la entidad reporta
que la dltima compra se realizo el 28 de diciembre de 2018, donde fueron adquiridos
los que se identifican con matricula Inmobiliaria No. 9511320 por valor de
$5.600.000; ademas se allega la relacién de los predios que hasta la fecha posee
la Alcaldia, en cumplimiento de la Constitucion Politica y la Ley 99 de 1993, como
se relaciona a continuacion:

Tabla No. 19. Relacién de predios de interés hidrico

MATRICULA INMOBILIARIA

CEDULA CATASTRAL

AVALUO

ESCRITURA
No.

FECHA
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9515441 50318 10.000.000 1159 13/12/1999
0-950042876 60842 2.800.000 2515 4/08/1997
950050881 0000000-60860000 6.292.000 1966 29/12/2000
0000000-60861000 17.200.000 *073 26/01/2000
0000000-60020000
0000000--60024000
0000000-60763000
0000000-60472000 61.000.000 187 26/01/2000
9593928 0000000-50195000 4.132.000 164 EN 2000
0000000-60016000 11.368.000 578 10/03/2000
0-95-0027908; 0-95-0053006; 0-95-0027907 32.240.000 1608 27/12/1997
95113020 00-00-0006-0762-000 5.600.000 3481 28/12/2018
0000000-60677000
0000000-70111000
15466-00-00-
95113019 00000006-0019- 28/12/2018
000000000 21.000.000 2175
TOTAL 171.632.000

FUENTE: Informacién Administracién Mongui

De la anterior tabla se puede concluir que como ya se ha realizado observacion en
este proceso auditor, desde hace 7 afios no se lleva a cabo compra de predio de
interés hidrico, de conformidad con la Ley 99 de 1993.

En lo que se refiere a los recursos que se asignan a la autoridad ambiental, en este
caso y por jurisdiccion le corresponde a Corpoboyacda. De acuerdo con la
informacion que reportan los formatos FO7_agr y FO7b_cdn, se transfieren
$38.505.902. Asi mismo se asignan otros recursos a la autoridad ambiental que se
detalla en el siguiente cuadro:

Tabla No. 20. Recursos transferidos a la autoridad ambiental- CORPOBOYACA

Caodigo Presupuestal Detalle De Pago Valor del Pago
A32.1.3.05.04.001.15 9038 PAGO PORCENTAJE SOBRETASA AMBIENTAL PRIMER TRIMESTRE 2023 1.042.480
A32.1.3.05.04.001.15 9038 PAGO PORCENTAJE SOBRETASA AMBIENTAL PRIMER TRIMESTRE 2023 20.480.950
A32.1.3.05.04.001.15 9038 PAGO PORCENTAJE SOBRETASA AMBIENTAL SEGUNDO TRIMESTRE 2023 1.504.333
A32.1.3.05.04.001.15 9038 PAGO PORCENTAJE SOBRETASA AMBIENTAL SEGUNDO TRIMESTRE 2023 5.686.247
A32.1.3.05.04.001.15 9038 PORCENTAJE SOBRETASA AMBIENTAL TERCER TRIMESTRE 2023 2.633.168
A32.1.3.05.04.001.15 9038 PORCENTAJE SOBRETASA AMBIENTAL TERCER TRIMESTRE 2023 3.739.790
A32.1.3.05.04.001.15 9038 PORCENTAJE AMBIENTAL CUARTO TRIMESTRE 2023 3.288.163
A32.1.3.05.04.001.15 9038 PORCENTAJE AMBIENTAL CUARTO TRIMESTRE 2023 130.771

TOTAL 38.505.902

FUENTE: Formatos FO7_agr, Fo7b_cdn

Direccion: Carrera 9 No. 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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Siguiendo con el tema de analizar la gestion ambiental, se solicitaron las facturas
pagadas por concepto de disposicién final de residuos sélidos, encontrando que la
alcaldia a través de la empresa Solidaria de Servicios Publicos de Mongui, suscribi6
en 2024 con la firma URBASER, lo cual se presenta la siguiente tabla resumen:

Tabla No. 21. Produccidn de residuos sélidos que fueron llevados a Pirgua

INFORME EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE MONGUI ANO 2024
TONELAJE VALOR
MES RELLENO SANITARIO FACTURA

DISPUESTO MENSUAL
ENERO 19.84 |Parque Ecoldgico y Tecnoldgico de Pirgua 1,268,680.00 [2401-810583-16
FEBRERO 12.35 [Parque Ecoldgico y Tecnoldgico de Pirgua 738,015.00 [2402-810583-17
MARZO 15.19 |Parque Ecoldgico y Tecnologico de Pirgua 856,447.00 |2403-810583-20
ABRIL 15.70 |Parque Ecolégico y Tecnolégico de Pirgua 886,698.00 |2404-810583-21
MAYO 16.63 |Parque Ecologico y Tecnologico de Pirgua 924,909.00 |2405-810583-23
JUNIO 15.00 |Parque Ecoldgico y Tecnologico de Pirgua 848,824.00 |2406-810583-24]
JuLio 15.32 |Parque Ecoldgico y Tecnoldgico de Pirgua 898,771.00 [2407-810583-25)
AGOSTO 17.16 |Parque Ecoldgico y Tecnologico de Pirgua 1,022,573.00 [2408-810583-26
SEPTIEMBRE 12.23 |Parque Ecoldgico y Tecnoldgico de Pirgua 726,624.00 |2409-810583-27
OCTUBRE 15.62 |Parque Ecologico y Tecnologico de Pirgua 927,674.00 [2410-810583-29
NOVIEMBRE 15.92 [Parque Ecoldgico y Tecnologico de Pirgua 948,584.00 [2411-810583-31]
DICIEMBRE 16.84 |Parque Ecoldgico y Tecnoldgico de Pirgua 987,944.00 |2412-810583-32

188.40 11,036,147.00

FUENTE: Facturas emitidas por URBASER, informe alcaldia

Es de tener en cuenta que dentro de la factura que mes a mes emite la empresa
URBASER, se cobran los siguientes conceptos: Disposicion final, incentivo relleno
sanitario y tratamiento de lixiviados, por este servicio la alcaldia pag6 $11.036.147.
Donde se dispusieron en promedio 15 toneladas mensuales, lo cual es un buen
indicador, dentro de municipios de la misma categoria, pero es claro que haciendo
esfuerzos todavia se puede reducir mas la produccién de residuos solidos. Asi
mismo la administracién informa que tiene su propio vehiculo compactador para
transportar los residuos hasta Pirgua, cuyo conductor asignado es el sefior Carlos
Artemio Fernandez Holguin.

La administracién municipal ha venido llevando a cabo la recoleccion de residuos
peligrosos y envases de insumos agricolas que son una alta fuente de
contaminacion, especialmente de las fuentes hidricas a través de la empresa LITO
SAS, como se muestra en las siguientes imagenes:

Direccion: Carrera 9 No. 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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Imagen No. 12. Recoleccién de excedentes industriales y RESPEL.

RECOLECCION EN TERRENO RECOLECCION EN TERRENO
Tipo de residuo Peso (kg) . . .
Teclados Kl 10 Balastros 10 2589

Total 10 uds. 2.89 ke
Mouse il 13 uds g
Toml 50 Uds. 1738 kg Preparacién
Tipo de Subcategoria Peso (kg) Peso (kg) parala

reutilizacién

residuo RAEE : Recibidos Peso | Proceso
(Kg)
Que los residuos recibidos que se cerfican, se destnaron para las actvidades de: (PV) Audioy | NiA | 526,52 32852 e
TELEVISOR | Video
TOTAL 328,52 328532 ||

1. Desfruccion y limpieza de datos d los RAEE.

2. Desensamble y seqregacion para el tratamignto y aprovechamiento.

3 Recuperacion de materiales fermosos, no ferosos, plésticos, entre ofros, que se incorporan
coma materia prima para elaborar nuzvos productos.

4. Gestion ambientaimente sequra de las fracciones generadas, en fodas las operaciones de
componentes de mangjo espacial Z pe\i%roso.

3. Tretamiento y disposicion final ambientalmente segura de los residuos pefigrosos de acuerdo

2 |a narmatividad amhiantal vinanta

FUENTE: Informe de gestion ambiental alcaldia Mongui

11.REVISION DE LA CUENTA FISCAL

Dentro del trabajo de en escritorio llevado a cabo por la auditora, se procede a
revisar y solicitar aclaraciones a la secretaria de Hacienda del municipio de Mongui,
con el fin de poder aclara las cifras respecto a la revision de la cuenta fiscal, de la
cual se da una calificacion preliminar en el numeral 5.3, sobre la rendicion y revision
de la cuenta fiscal, esta se obtuvo con base en el siguiente analisis:

Ejecucidon de ingresos

Cuadro No. 22. Ejecucion de ingresos.

FORMATO FORMATO FORMATO
CONEERTE FO6_AGR FO6_CDN FO3_CDN
INGRESOS ACUMULADOS DE LA VIGENCIA 10.657.383.573 10657 383.573 5.987.856.427
(-) Ingresos correspondiente a SGR 0
(-) Recursos del balance (FO6_agr) 0 295.813.432
(-) Recursos SSF 4.373.713.714
(-) Ingresos SAP. Rend. Financieros
(-) Reclasificacion bancos
(-) traslados interbancarios -
INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 10.657.383.573 10.657.383.573 10.657.383.573
DIFERENCIAS FORMATO F06_AGR Y 0 0 0
FO6A_CDN
DIFERENCIAS FORMATO F06_AGR Y 0 0 0
FO3_CDN

Fuente: Formatos FO6_agr, FO6_cdn y FO3_cdn, Recursos SSF, aclaraciones secretaria de Hacienda
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Segun la informacién reportada en el formato FO6_agr (ejecucidon presupuestal de
ingresos), que como ya se dijo se hicieron los ajustes respectivos, el Municipio de
Mongui obtuvo recaudos acumulados por la suma de $10.657.383.573 que se
convierten asi mismo en recaudos efectivos de la vigencia. Esta cifra es idéntica
y coherente con lo reportado en el formato FO6_cdn.

Igualmente, revisando lo referente al formato FO30_cdn, encontramos que aparecen
ingresos mas notas crédito por $5.987.856.427, para equiparar la ecuacion con los
ingresos, se adicionan los recursos del balance por la suma de $295.813.432 y los
recursos SSF por $4.373.713.714, lo cual lleva a unos ingresos efectivos de la
vigencia por $10.657.383.573, lo cual permite establecer que la informacion es
coherente y se ajusta a los requerimientos normados en la Resolucion 494 de 2017.

Ejecucion de egresos

En el siguiente cuadro se muestra como la Alcaldia al final de la vigencia 2024,
reporta unos pagos acumulados en la vigencia por $9.087.848.363, a esto se suman
los $116.054.390 de las cuentas por pagar segun el formato F11_agr, las reservas
que se reportan por $180.482.276 segun formato F10_agr y se restan los pasos sin
situacion de fondos por $4.373.713.714, lo que lleva a unos pagos efectivos por en
la vigencia 2024 por valor de $5.010.671.315, que es coherente con la informacién
reportada en el FO7b_cdn. Que aparecen en la plataforma SIA que tiene coherencia
con la ejecucion de egresos, siendo coherente con lo requerido por la Resoluciéon
494 de 2017.

En lo que refiere la ecuacion al manejo de los recursos por el sistema financiero del
formato FO3_cdn, encontramos que hay pagos mas notas débito que suman
$4.626.907.073, a éste valor se le suman los pagos de retenciones que quedaron
de la vigencia 2023 por $82.150.000, pago de licencia de maternidad $3.275.628,
pagos sin afectacion presupuestal (SAP) $1.336.121, devolucion de rendimientos
financieros por $465.826, las Cuentas por Pagar por $116.054.390 y el pago de la
reserva pptal por $180.482.276; operacion matematica que nos lleva a unos pagos
efectivos del 2024 por $5.010.671.315, siendo coherente y ajustandose a la
resolucién 494 de 2017, como se muestra en la siguiente tabla:

Cuadro No. 23. Ejecucion de Gastos Mongui 2024

FORMATO FORMATO
S FO7_AGR FO7B_CDN

FORMATO
FO3_CDN
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EGRESOS ACUMULADOS DE LA VIGENCIA 9.087.848.363 9.087.848.363 4.626.907.073
Pago retencion dic 2023 con salida de efectivo en

enero de 2024 0 0 82.150.000
Pago de licencia de maternidad 0 0 3.275.628
Gastos bancarios sin afectacion presupuestal 0 0 1.336.121
Devolucién de Rendimientos financieros 0 0 465.826
cuentas por pagar F11_agr 116.054.390 116.054.390 116.054.390
Reserva presupuestal F10_agr 180.482.276 180.482.276 180.482.276
Pagos Sin situacion de fondos - SSF 4.373.713.714 4.373.713.714 0
EGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 5.010.671.315 5.010.671.315 5.010.671.315
DIF. FORMATO F07_AGR YF07B_CDN 0 0 0
DIFERENCIAS FORMATO F07_AGR Y FO3_CDN 0 0 0

FUENTE: Informacion SIA, aclaraciones Sec Hacienda Mongui

Con el anterior analisis se construye el estado de tesoreria que se presenta continuacion:

Estado de situaciéon de tesoreria — Formato FO3_cdn

Viendo la informacion reportada a este Organismo de control, en el formato
denominado “Movimiento de bancos” (FO3 cdn), las conciliaciones y extractos
bancarios y el valor total de los ingresos efectivos, pagos con afectacion
presupuestal reportado en la informacion solicitada por la auditora, se determind el
proceso conciliatorio de los recursos manejados por los responsables de la
administracion y manejo de los mismos en los siguientes términos:

Cuadro No. 24. Conciliacién de recursos Mongui 2024

SALDO ANTERIOR (31 dic 2023) 761.987.059 SALDO FINAL
Ingresos efectivos de la vigencia 10.657.383.573
(-) Recursos del balance (FO6_agr) -295.813.432
(-) Recursos SSF -4.373.713.714
Recursos de balance no adicionados 466.173.627

TOTAL DISPONIBLE

7.216.017.113

Pagos efectivos de la vigencia

9.087.848.363

(-) pagos SSF

-4.373.713.714

enero de 2025

Pagos cuentas por pagar 116.054.390
Pagos Reserva presupuestal 180.482.276
Pago retencion dic 2023 con salida de efectivo en 82 150.000
enero de 2024

Pago de licencia de maternidad. Recursos SAP 3.275.628
Gastos bancarios sin afectacion presupuestal 1.336.121
Pago retencion dic 2024 con salida de efectivo en -17.035.000
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Devolucién de Rendimientos financieros y Giros 57.078.126
Recursos para terceros
TOTALPAGOS VIGENCIA 5.137.476.191
SALDO EXIGIBLE 2.078.540.923
SALDO DISPONIBLE 2.078.540.922
DIFERENCIA 0

Fuente: Formatos FO6_agr, FO7agrn y FO3_cdn y actos administrativos, explicaciones tesoreria

Con la informacion suministrada por la entidad y analizada por la auditora, al final
de la vigencia queda un saldo exigible y el disponible por valor de $2.078.540.922,
cifra que guarda coherencia con el estado de tesoreria y que se relaciona en el
acapite de estados financieros.

No obstante, lo anterior y como quiera que fue necesario llevar a cabo aclaraciones
en las cifras inicialmente reportadas en los formatos y cuyas aclaraciones tanto en
los formatos FO6_agr, FO6b_cdn, Fo8 agr, FO8b_agr, FO3_cdn, permitieron las
cifras que aqui se plasman, el equipo auditor formulé la observacion administrativa
con alcance sancionatorio No. 08, a lo cual el sefior alcalde manifiesta:

Las diferencias advertidas en algunos formatos de la cuenta obedecieron a los ajustes
realizados por la Secretaria de Hacienda a la cuenta inicialmente presentada, en ejercicio
de su deber constitucional y legal de garantizar la consistencia, claridad y veracidad de la
informacion rendida ante el organismo de control. Dichos ajustes se efectuaron con el
propésito de mejorar la calidad de la informacion reportada, armonizar los datos
consolidados y atender observaciones de caracter técnico surgidas durante el proceso de
revision.

En este sentido, las variaciones identificadas no corresponden a inconsistencias
sustanciales ni a omisiones en la rendicion de la cuenta, sino a modificaciones técnicas
derivadas del proceso de ajuste y aclaraciéon de la informacion, las cuales fueron
debidamente explicadas por la dependencia competente. Las explicaciones suministradas
permitieron evitar cualquier equivoco respecto del contenido de la cuenta y garantizar la
transparencia, coherencia y trazabilidad de los datos reportados.

Debe resaltarse que la Secretaria de Hacienda actué de manera diligente, colaborativa y
oportuna, atendiendo los requerimientos formulados por el equipo auditor y suministrando
la informacién complementaria necesaria, razén por la cual no puede predicarse una
conducta omisiva, renuente o negligente por parte de la administracion municipal.

Ahora bien, resulta juridicamente relevante precisar que por los mismos hechos
relacionados con la presentacion de la cuenta anual, actualmente se encuentra en curso un
Proceso Administrativo Sancionatorio, identificado con el Radicado No. 073-2025,
adelantado por la presunta omision en la presentacion de informes. Dentro de dicho tramite,
el Municipio, a través de su representante legal y por intermedio de apoderado judicial,
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presentd descargos el dia 22 de julio de 2025, ejerciendo plenamente su derecho de
defensa y contradiccion.

En consecuencia, el objeto material de la presente observacion administrativa, consistente
en las diferencias de formato derivadas de los ajustes realizados a la cuenta inicialmente
presentada, coincide plenamente con el objeto que dio lugar a la apertura del citado
procedimiento administrativo sancionatorio, configurandose identidad de sujeto, hechos y
causa. Bajo este entendido, otorgar a la Observacion Administrativa No. 08 un alcance
sancionatorio adicional resultaria contrario a los principios que rigen el derecho
administrativo sancionador, en particular el principio de non bis in idem, asi como al derecho
fundamental al debido proceso, al pretender valorar nuevamente una conducta que ya se
encuentra siendo analizada por la autoridad competente dentro de un procedimiento
administrativo sancionatorio en curso.

Por lo expuesto, la Administracion Municipal solicita respetuosamente que la
situacion descrita sea valorada unicamente como una observacion administrativa,
orientada al mejoramiento y fortalecimiento de los procesos internos de
consolidacion y presentacion de la informacion, sin que se le atribuya caracter
sancionatorio alguno, en atencién a que los hechos ya son objeto de andlisis dentro
del Proceso Administrativo Sancionatorio No. 073-2025, y con el fin de salvaguardar
los principios del debido proceso y non bis in idem

Luego de revisada tanto la observacion planteada por el auditor, como la respuesta
dada y la normatividad que al respecto se consulta, y Si bien se formul6 la
observacion por diferencias en las cifras de la cuenta rendida, también es cierto que
en el desarrollo de este proceso auditor que por demas fue en tiempo récord, la
administracion municipal de Mongui presté toda la colaboracion para aclarar cada
una de las observaciones que hacia la auditora. Fue por esta razon que las cifras
fueron aclaradas incluso antes de hacer entrega del informe preliminar para la
respectiva notificacion.

En lo que respecta a la connotacion sancionatoria es importante citar que la
Contraloria General de Boyaca ya adelanta proceso sancionatorio bajo el
expediente No. 073-2025 por la rendicion de la cuenta. Asi las cosas y bajo el
principio de non bis in idem y tal como lo contempla la Sentencia 25000-23-24-000-
1996-8048-01 emitida por el Honorable Consejo de Estado, no es posible imponer
una nueva sancion a los responsables de rendir la cuenta en el municipio de Mongui
para la vigencia fiscal 2024. Sumado a éste precepto legal, también es cierto que la
administracion en ningin momento demord o retrasé el proceso auditor, mas bien
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estuvieron prestos a responder incluso antes del vencimiento de los términos dados
para cada respuesta, por lo que seria desproporcionado proferir sancion.

Ahora, si bien es cierto que las cifras fueron aclaradas, también lo es que la
administracion se debe comprometer a entregar la informacion exacta sobre los
datos que manejan desde las diferentes instancias y dependencias, por lo tanto se
mantiene,

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 08

CONDICION: En la revision de la cuenta, la auditora encontr6é diferencias en
algunos formatos que generaron desgaste al Organismo de Control, por lo fue
necesario pedir a la actual secretaria de hacienda y contadora, la aclaracion a éstos
formatos para poder conformar el informe.

CRITERIO: Resolucion 494 de 2017, emitida por la Contraloria General de Boyaca

CAUSA: Informacién dispersa
EFECTO: Diferencias que desgastan al equipo auditor

12.EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Como ya se citd en el numeral 5.5 del presente informe, la auditora procede a revisar
el plan de mejoramiento dejado en la auditoria de cumplimiento ambiental llevada a
cabo en diciembre de 2024, producto del cual se suscribe plan de mejoramiento
para corregir las falencias establecidas en cuatro (04) hallazgos administrativos, a
los cuales se les efectud el seguimiento correspondiente, de acuerdo a la resolucion
interna de planes de mejoramiento No 224 de 2022, obteniendo como resultado que
las acciones de mejoramiento implementadas por la Alcaldia Municipal de Mongui
fueron Efectivas, pues la calificacion arrojé 84,00 de acuerdo con la matriz de
calificacion en el papel de Trabajo PT-06.

La auditora pudo establecer de acuerdo con la verificacion de documentos
allegados que la alcaldia dio cumplimiento a lo alli observado, Pero desde el afio
2018 no se ha llevado a cabo adquisicion de predio de interés hidrico. Al respecto
los responsables fiscales manifiestan que aunque se han llevado a cabo
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convocatorias para recibir postulaciones de ciudadanos interesados en vender un
predio al Estado, no se ha recibido oferta alguna. Asi las cosas, La Contraloria
entiende que no depende solamente de la alcaldia, porque se requiere la
autorizacion del Concejo Municipal, realizar proceso contractual, encontrar el que
se ajuste a las necesidades ambientales.

Pero igualmente se deja observacion en el presente informe porque es necesario
qgue la administracion municipal de Mongui, en cumplimiento a lo normado en la
Constitucion Politica, Ley 99 de 1993 y atendiendo los rigores del cambio climético
se necesita que desde el Estado se realicen acciones para menguar la agresividad
de los intensos vientos, calor y lluvias intensas que se derivan en avenidas
torrenciales entre otros; ya que con la existencia de mas arboles y conservacion del
suelo, de los acuiferos y en general de los Ecosistemas se pueden percibir en menor
intensidad éste cambio y restaurar poco a poco; maximo cuando dicha localidad
esth cada vez mas inmersa en el ecoturismo por su atractivo paisajistico y la
ubicacion del Paramo de Oceta.

13.EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

La Ley 87 del 29 de noviembre de 1993, “Por la cual se establece normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan
otras disposiciones”, dispuso que el control interno es el sistema integrado y
organizado por normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacién
adoptados por una entidad.

En atencién a la normatividad antes citada y las demas que rigen en la materia, el
municipio de Mongui deleg6 el ejercicio del control interno en el secretario de
Gobierno, Cultura'y Turismo, conforme lo encomendado mediante establecido en el
Decreto No. 030 del 01 de Enero de 2024. Este encargo lo lleva a cabo en la
vigencia auditada a la doctora Diana Ximena Parra Sanchez y el apoyo a éste se
dio mediante contrato de prestacion de servicios con la doctora Xiurys Natalia
Ramirez Orozco, quien estuvo vinculada con los contratos 032-2024 t 078-2024.

En cumplimiento de la Ley 1474 de 2011, Decretos 943 de 2014, 1499 de 2017 y
612 de 2021, fue presentado el informe anual del control interno, donde la
Administracion cita la situacion actual de la alcaldia, lo cual es corroborado por el
auditor.
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En comité de coordinacion de control interno llevo a cabo reunion el dia 31 de Enero
de 2024 con el fin de establecer el plan de auditorias a llevar a cabo durante el afio
objeto de este proceso auditor.

Segun el informe de control interno presentado a la Contraloria, en el afio en
estudio se practicaron auditorias a procesos tales como:

Medio ambiente. Control de residuos

PQRS del area de la secretaria de hacienda
Gobierno digital

Area de Archivo

Renta ciudadana (DPS) — Reportes

Plan Alimentario Escolar (PAE)

Ahora bien, segun la opinién de la auditora a través de la revisién de la
informacion puesta a disposicion y consultada en las diferentes plataformas de
que dispone el Estado Colombiano, se puede concluir que el control interno
opera con deficiencias.

14. BENEFICIO DE AUDITORIA CUANTIFICABLE

RELACION BENEFICIO
No Beneficio Cantidad Valor en pesos

1 Cuantitativo 1 $3.779.564
Fuente: Analisis realizado por equipo auditor

15.RESUMEN DE HALLAZGOS

ALCALDIA MUNICIPAL DE MONGUI
AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS
VIGENCIA AUDITADA 2024

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal, SANC: Sancionatorio

N° DESCRIPCION A D F P

MANUAL DE POLITICA CONTABLE

CONDICION: El Manual de politicas contables fue adoptado mediante
1 Decreto No. 043 del 09 de octubre de 2019; sin embargo, el documento X
puesto a disposicion de la auditora estd desarticulado del acto
administrativo de aprobacion, ademas no aparece en papel con membrete
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de la alcaldia de Mongui ni tiene firmas de nadie, por lo que no es claro si
es un borrador o el documento debidamente aprobado.

CRITERIO: Resolucion 533 de 2015 y resolucion 193 de 2016 expedidas
por la Contaduria General de la Nacion.

CAUSA: Falta de controles y aplicacién de cambios normativos en la
politica contable.

EFECTO: Posibles errores en el registro, clasificacién y revelacion de las
cifras en los estados financieros.

CUENTAS BANCARIAS INACTIVAS

CONDICION: Dentro del ejercicio auditor realizado a la alcaldia Municipal
de Mongui fueron identificadas cuentas que estan inactivas inclusive
desde el afio 2013 o que generan rendimientos financieros infimos, que
no se pueden usar y que pierden su valor adquisitivo en entidades
financieras

CRITERIO: Articulos 2 y 209 de la Constitucién Politica de Colombia, Ley
136 de 1993y resolucion 533 de 2015 y sus madificaciones entre las que
se encuentra la resolucion 193 de 2016 expedidas por la Contaduria
General de la Nacion.

CAUSA: Desidia de las entidades en la etapa pos contractual,
especialmente con la cuenta que data de 2013 que deja saldos por afios
sin ejercer control sobre las mismas

EFECTO: Imposibilidad de usar los recursos en resolver las necesidades
bésicas insatisfechas de la poblacion de Mongui.

PREDIOS DE INTERES HIDRICO

CONDICION: Una vez practicada la planeacion desde oficina, se pudo
establecer que la administracién municipal de Mongui no adquiri6 predio
de interés hidrico desde el afio 2018.

CRITERIO: Articulo 111 de la Ley 99 de 1993 (Modificado por el Art. 3 de
la Ley 2320 del 29 de agosto de 2023), el cual adiciona que son predios
de interés hidrico. Adquisicién o mantenimiento de areas de interés para
acueductos municipales, distritales y regionales. Resolucién 533 de 2105
y resolucion 193 de 2016-expedidas por la Contaduria General de la
Nacion.

CAUSA: alto costo de la tierra en el municipio, falta de proponentes y de
actualizacion catastral que permita percibir mas ingresos propios.
EFECTO: Falta de predios para la proteccion del recurso hidrico, el cual
puede ser usado por instituciéon educativa y demas entidades o empresas
para llevar a cabo planes de proteccion del medio ambiente.

ESTATUTO DE PRESUPUESTO

CONDICION: El Estatuto Organico de presupuesto del municipio de
Mongui data del 08 de Mayo de 1999 con una modificacion del afio 2006,
es decir que la ultima actualizacion se hizo hace casi 20 afios.
CRITERIO: Decreto 111 de 1996, Leyes 617 de 2000, 715 de 2001, 819
de 2003, 1176 de 2007, 1474 de 2011, 1483 de 2011, 1530 de 2012, 1523
de 2012, 1551 de 2012.Acuerdos 003 del 08 de Mayo de 1999 y 025 del
21 de diciembre de 2006.

CAUSA: Desidia de la administracion

EFECTO: Posibilidad de cometer errores al aplicar una norma no
actualizada con la dindmica de las nuevas normas del Estado en materia
presupuestal.

FALTA DE SOFTWARE

CONDICION: La Administracién municipal maneja los ingresos y salidas
de almacén en Excel y no en un software como deberia ser para garantizar
la transparencia en el manejo de los bienes, tanto en sus ingresos como
en sus salidas; tampoco existe un software para el manejo de los datos
de pago de tributo por parte de los comerciantes (ICA).
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N° DESCRIPCION A

FUENTE DE CRITERIO: Articulo 209 de la Constitucion Politica y Articulo
3 de la Ley 489 del 29 de diciembre de 1998.

CAUSA: Falta de controles efectivos por parte de la Administracion.
EFECTO: Posible pérdida de elementos y evasion del impuesto de ICA

ESTATUTO TRIBUTARIO

CONDICION: El Estatuto Tributario del municipio de Mongui, en sus ocho
afios de existencia juridica se compila en tres diferentes acuerdos, éste
ultimo del afio 2021, lo cual dificulta su consulta y aplicacién, por lo cual
es necesario que se lleve a cabo una compilaciéon que permita generar
seguridad juridica para las personas que lo deben poner en préctica en el
dia a dia.

CRITERIO: Articulo 72 de la Ley 136 de 1993

CAUSA: Existencia de tres diferentes documentos sobre la misma
materia

EFECTO: Seguridad juridica a la hora de consultar y aplicar las normas
en materia tributaria para no llevar a errores a la hora de cobrar impuestos.

GESTION DOCUMENTAL

CONDICION: Los expedientes contractuales que produce la Alcaldia
municipal de Mongui no se genera acta de cierre del proceso.
CRITERIO: Articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, en
concordancia con el Articulo 37 del Decreto 1510 de 2013.

CAUSA: Desconocimiento de parte de los funcionarios encargados
EFECTO: Dificultad a la hora de consultar el expediente, incumplimiento
de las normas existentes en la materia.

PRESENTACION DE LA CUENTA

CONDICION: En la revision de la cuenta, la auditora encontrd
diferencias en algunos formatos que generaron desgaste al Organismo
de Control, por lo fue necesario pedir a la actual secretaria de hacienda
y contadora, la aclaracién a éstos formatos.

CRITERIO: Resolucion 494 de 2017, emitida por la Contraloria General
de Boyaca

CAUSA: Informacion dispersa

EFECTO: Diferencias que desgastan al equipo auditor
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Profesional Universitaria — Audito

Opinién Financiera avalada por:
/] /

.‘I
I y

[ A"
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